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CAPITULO 1

El sector Ferroviario




1.1. Configuracion del Sector Ferroviario

El afio 2003 pasara a la historia como una de esas fechas cruciales en el devenir del ferrocarril espa-
fiol, como 1848, en que se inauguré la primera linea ferroviaria de la Peninsula, 0 1941, en que se cred
la Red Nacional de los Ferrocarriles Espafioles (Renfe).

El Pleno del Congreso de los Diputados aprob6 la Ley del Sector Ferroviario, una norma que supone en
la practica la reestructuracion del ferrocarril espafiol y el inicio del proceso de liberalizacion del merca-
do ferroviario en nuestro pais.

Los actores del sistema

Quiénes son los actores del sistema

De hecho, desde su entrada en vigor, cualquier empresa ferroviaria que pretenda prestar transporte
nacional de mercancias tendré libre acceso a la Red Ferroviaria de Interés General.

Ademas, aquéllas que oferten servicios internacionales, también podran hacerlo sobre las infraestructu-
ras espafiolas integradas en la denominada Red Transeuropea de Transporte Ferroviario de Mercancias.

La Ley determina también cuales seran los actores protagonistas del sector: un administrador de
infraestructuras, cuya funcion principal seré el mantenimiento y explotacion de las lineas; empresas
ferroviarias cuya actividad se centrara en prestar servicios de transporte de viajeros y mercancias; un
Comité de Regulacion Ferroviaria, que actuara de intermediario entre los dos anteriores; y el Ministerio
de Fomento, que tutelara la transicidn hacia el nuevo modelo y velara por el correcto funcionamiento de
éste.
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Primera fase de la constitucion de Adif

Como se crea ADIF

La entidad puablica empresarial Renfe pas6 a denominarse Administrador de Infraestructuras Ferrovia-
rias (Adif), asumiendo las funciones de administracion de infraestructuras ferroviarias.

Los trabajadores se mantuvieron en la plantilla de Adif, salvo los vinculados con la operacion de trans-
porte ferroviario y un determinado nimero adicional necesario para la puesta en marcha y funciona-
miento de una nueva entidad pablica empresarial que se denominara Renfe-Operadora. Estos Gltimos
se integraron en dicha entidad en funcidn de las actividades y servicios que venian desarrollando, ya
que desde un punto de vista legal existi6 sucesion de empresas.

La estructura organizativa basica, sus 6rganos superiores de direccién y las funciones de los mismos,
fueron objeto de regulacién en un estatuto especifico que fue aprobado por el Gobierno antes de la
entrada en vigor de la Ley.

Integracion de GIF en Adif

Qué paso con GIF

En cuanto a la entidad publica empresarial Gestor de Infraestructuras Ferroviarias, la entrada en vigor
de la Ley supuso su extincion, de modo que Adif se subrogé en todos los derechos y obligaciones de
GIF y, a su vez, se convirtio en titular de todos sus bienes de dominio pablico o patrimoniales.

Como en el caso de Renfe, existié sucesion de empresas, de modo que los trabajadores se integraron
en el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias.

Estatuto de ADIF

La Ley ya indica que su funcion primordial seréa la de administracion de la Infraestructura, que se
extendera sobre las infraestructuras ferroviarias de las que sera titular Adif (lineas de alta velocidad en
construccion o explotacion por GIF y la Madrid-Sevilla) asi como sobre las integradas en el patrimonio
del Estado (el resto, desde la entrada en vigor de la Ley) y le sean encomendadas por los Ministerios de
Hacienda y Fomento.

Seréan también de titularidad del ente pablico los bienes y derechos patrimoniales de Renfe o de titulari-
dad estatal que no sean precisos para la prestacion de servicios de transporte —entre otros las lineas
de ferrocarril cerradas o abandonadas, que se integraran en el patrimonio de Adif-, y todas las estacio-
nes, terminales e inmuebles que resulten precisos para su actividad.
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Otras competencias relevantes son la adjudicacion de la capacidad de la infraestructura, la elaboracion y
publicacién de la declaracion sobre la red, la emision de informes previos a la concesion de una licencia
de empresa ferroviaria, el otorgamiento de certificados de seguridad o el cobro de canones y tarifas.

Adif prestara también otra serie de servicios adicionales (aprovisionamiento de combustible o forma-
cién de trenes), complementarios (corriente de traccion o precalentamiento de trenes de viajeros) y
auxiliares (acceso a la red de telecomunicacion, inspeccion técnica de material rodante o suministro de
informacion complementaria), aunque en este Ultimo caso no esté obligado a prestarlos.

Todas las funciones, sobre las que tendra autonomia de gestion, podra ejercerlas directamente o a tra-
vés de terceros, salvo en el caso de aquéllas que son inherentes al sistema de control, de circulacion y
seguridad. Ademas, esta entidad puablica no podra prestar ni comercializar servicios de transporte
ferroviario.

Renfe Operadora

Como se forma Renfe Operadora

Renfe-Operadora, que también se cre6 el mismo dia de entrada en vigor de la Ley, esta adscrita al
Ministerio de Fomento y tiene como objeto la prestacion de servicios de transporte ferroviario tanto de
mercancias como de viajeros, incluyendo el mantenimiento del material rodante.

También puede llevar a cabo actuaciones mercantiles destinadas a optimizar sus funciones, incluso
mediante la participacion en negocios, empresas nacionales e internacionales u otras entidades, al
tiempo que puede crear en su seno sociedades anénimas cuyo objeto social coincida, total o parcial-
mente, con las funciones propias de sus unidades de negocio 0 areas corporativas.

Para cumplir su cometido, cuenta con un patrimonio propio, distinto del de la Administracion General
del Estado, al que se incorporaron todos los bienes muebles e inmuebles de la antigua Renfe necesa-
rios para la prestacion de transporte y aquellos que se estimaron convenientes para garantizar su equi-
librio financiero. Las directrices basicas de actuacion, sus niveles de inversion y compromisos para
alcanzar sus fines y objetivos, se plasmaron en un contrato-programa.

Tiene asignada toda la capacidad de infraestructura que precise para la realizacion de los servicios de
transporte de viajeros y mercancias que preste hasta el momento de la liberalizacion de los mercados.

Situacién laboral de los trabajadores

Trabajadores ferroviarios

Por lo que se refiere al régimen juridico del personal del Administrador de Infraestructuras Ferroviarias
y su contratacion, éste se ajustard al Derecho laboral, conforme a lo previsto en el articulo 55.1y 2 de
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la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Esta-
do (LOFAGE).

En cuanto al régimen aplicable al personal ferroviario, las condiciones y requisitos para la obtencién de
los titulos y las habilitaciones necesarios para el desempefio de las funciones propias, asi como el régi-
men de autorizacion y funcionamiento de los centros de formacion de ese personal, son establecidas
mediante una Orden del Ministerio de Fomento y previa audiencia a los sindicatos mas representativos
del sector.

Comité de Regulacion Ferroviaria

Qué es el Comité de Regulacion Ferroviaria

El tercer gran actor del nuevo modelo es el Comité de Regulacién Ferroviaria, al que compete la salva-
guarda de la pluralidad de la oferta en la prestacion de los servicios sobre la Red Ferroviaria de Interés
General y velar porque sean prestados en condiciones objetivas, transparentes y no discriminatorias.

Se trata de un 6rgano colegiado integrado en el Ministerio de Fomento formado, a su vez, por un presi-
dente, cuatro vocales y un secretario. Los cinco primeros son designados por el ministro entre funcio-
narios de Fomento que pertenezcan a los Cuerpos Superiores de la Administracion General del Estado,
mientras que el secretario es designado por el propio Comité.

Su creacidn responde, en el marco de un mercado de transporte liberalizado, a la necesidad de garanti-
zar la igualdad entre empresas publicas y privadas en las condiciones de acceso a la infraestructura,
de velar por que los céanones por utilizacion de ésta no sean discriminatorios y de resolver los conflictos
que puedan plantearse entre el Adif y las empresas ferroviarias. Sus resoluciones, por ello, son vincu-
lantes para las entidades implicadas en el modelo y recurribles, en alzada, ante el propio ministro de
Fomento.

La funcién del Ministerio de Fomento

Como participa Fomento en el proceso

Finalmente, el Ministerio de Fomento sera el encargado de velar porque la transicion hacia el nuevo
modelo se realice de acuerdo a la Ley del Sector Ferroviario.

Fomento se reserva la planificacion de las infraestructuras ferroviarias; el establecimiento o modifica-
cién de las ya existentes; la inclusion o no de una linea dentro de la Red Ferroviaria de Interés General;
el otorgamiento de licencias o certificados de seguridad; la modificacion de la cuantia de los canones;
la investigacion de accidentes con victimas; la aplicacion del régimen sancionador; o la homologacion
de centros habilitados que certifiquen la idoneidad del material rodante o la formacidn del personal.
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Consideracion de empresa ferroviaria

Quién puede prestar servicios ferroviarios

Desde la entrada en vigor de la Ley, la prestacion de servicios ferroviarios también esta limitada a
aquellas empresas que cumplan con una serie de requisitos.

Asi, sdlo tienen consideracion de ‘empresas ferroviarias’ las que cuenten con una licencia que las acre-
dite como tales y que sera otorgada por el Ministerio de Fomento, pasando a formar parte de un Regis-
tro Especial de Empresas Ferroviarias creado en el propio Ministerio. Cada cinco afios, dicha licencia
serd revisada.

S6lo se concede esta licencia, Unica para toda la Red Ferroviaria de Interés General y con validez en el
resto de la Union Europea, a las entidades cuya actividad principal consista en la prestacion de servi-
cios de transporte de viajeros 0 mercancias y que, en cualquier caso, deberan aportar la traccion. Es
mas, aquéllas que solo cuenten exclusivamente con traccion, también tendran la misma consideracion.

Las empresas operadoras tienen que revestir la forma de sociedades anonimas; contar con capacidad
financiera para hacer frente a sus obligaciones reales y potenciales durante un periodo minimo de doce
meses; garantizar la competencia profesional de su plantilla y la seguridad de los servicios que se pre-
tenden prestar; y tener cubiertas las responsabilidades civiles que puedan serles exigibles. Renfe-Ope-
radora no tendra que ser sociedad andnima y tiene un plazo de seis meses, desde la entrada en vigor
de la Ley, para solicitar su correspondiente licencia, y de dos afios para habilitar a su personal y homo-
logar su material. Estas empresas, las agrupaciones empresariales internacionales que las constituyan,
los agentes de transporte, cargadores y operadores de transporte combinado, pueden solicitar capaci-
dad de infraestructura al objeto de que el administrador les asigne surcos para la explotacion de servi-
cios ferroviarios. Estos no pueden cederse ni ser objeto de ningtn negocio juridico.

Previamente a la prestacion de los servicios, las empresas ferroviarias deben obtener los correspon-
dientes certificados de seguridad, un documento que podra emitir el Ministerio de Fomento, el adminis-
trador de infraestructuras ferroviarias o un ente facultado por el primero.

Como minimo, este documento debe explicitar el sistema de control, circulacion y seguridad ferroviaria
necesarios, los conocimientos y requisitos exigidos al personal de conduccidn, las caracteristicas técni-
cas del material rodante y el procedimiento para su otorgamiento.

Régimen economico y tributario especial

Cuanto cuesta ser empresa ferroviaria

El desarrollo de actividades de transporte ferroviario de viajeros y mercancias esta sometido a un régi-
men econdmico y tributario especifico. Asi, las empresas deben abonar una tasa en concepto de expe-
dicion de licencias o certificados de seguridad.
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Por su parte, los viajeros deben abonar una tasa por la prestacion del servicio de vigilancia y control de
acceso, tanto de personas como de equipajes, en las estaciones y demas recintos ferroviarios, en fun-
cion del kilometraje del viaje, el tipo de servicio y la modalidad de titulo de viaje.

También estan gravadas por una tasa las gestiones precisas para la homologacion de centros de for-
macion de personal ferroviario est4, la expedicion de titulos y la certificacion de material rodante.

Canones de uso de infraestructura

¢Por qué se paga?

El Administrador de Infraestructuras Ferroviarias, ademas, percibe de las empresas ferroviarias cano-
nes por la utilizacion de las infraestructuras integradas en la Red Ferroviaria de Interés General, asi
como las estaciones y otras instalaciones ferroviarias que administre.

Los referentes a la Red Ferroviaria de Interés General son, a su vez, de cuatro tipos: de acceso, por el
derecho a utilizar, con caracter general, estas infraestructuras; de reserva de capacidad, por la disponi-
hilidad del trayecto solicitado; de circulacion, por la utilizacion efectiva de la capacidad reservada; y de
tréafico, en funcion de las circulaciones realizadas sobre la infraestructura.

Cinco modalidades mé&s hacen referencia a la utilizacion de estaciones por parte de los viajeros; al
estacionamiento y uso de andenes; al paso por cambiadores de ancho; a la utilizacion de vias de apar-
tado; y, por ultimo, a la prestacion de servicios que precisen de autorizacidn para uso del dominio
publico ferroviario.

Por Gltimo, el administrador de infraestructura, u otra entidad habilitada por éste, cobra tarifas por la
prestacion de servicios adicionales, complementarios y auxiliares a terceros, en régimen de concurren-
cia y de Derecho privado, asi como por el uso comercial de sus instalaciones y espacios disponibles.

La liberalizacion

Desde la entrada en vigor de la Ley del Sector Ferroviario se garantiza el libre acceso a la Red Ferrovia-
ria de Interés General a cualquier empresa interesada en prestar servicios de transporte ferroviario de
mercancias a nivel nacional.

Simultdneamente, las empresas ferroviarias que prestan servicios de transporte internacional de mer-
cancias tienen también libre acceso a las infraestructuras espafiolas que forman parte de la Red Tran-
seuropea de Transporte Ferroviario de Mercancias.

A partir de 2006, el Gobierno procedid a la liberalizacion del transporte internacional de mercancias
sobre toda la Red Ferroviaria de Interés General habilitada para ello.

La Ley establece una serie de salvaguardas a este proceso. Asi, pueden obtener asignacion de capaci-
dad de infraestructura solamente los candidatos nacionales de estados de la Unién Europea en los que
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también se ha procedido a la liberalizacion. No obstante, las agrupaciones empresariales internaciona-
les tienen derecho de acceso a la Red Ferroviaria de Interés General, siempre y cuando las circulacio-
nes se hagan entre Estados miembros en que estén establecidas las empresas integrantes; asi como
aquéllas que presten servicios de transporte internacional combinado de mercancias.

Por lo que se refiere a traficos de viajeros, hasta que la Unién Europea no establezca un régimen de
apertura del mercado, Renfe-Operadora tendra derecho a explotar los servicios de transporte que se
presten sobre la Red Ferroviaria de Interés General, en los términos que marca actualmente la Ley de
Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT).

Tanto en el caso de las mercancias como en el de viajeros, Renfe-Operadora conservara el derecho a
explotar la capacidad de red que utilice hasta el momento en que se imponga el régimen de apertura
del mercado de transporte pudiendo, a partir de ese momento, solicitar la asignacion de otra adicional.
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PLAN ESTRATEGICO DE
INFRAESTRUCTURAS Y TRANSPORTE PEIT

El Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT), aprobado por acuerdo del Consejo de Ministros
de 15 de julio de 2005, es la expresion de una nueva politica de infraestructuras y transportes, concebida
como un instrumento al servicio de los grandes objetivos en materia de politica econémica y social.

Dentro de este planteamiento general, el PEIT contempla las infraestructuras como el soporte impres-
cindible para que los ciudadanos dispongan de unos servicios de transporte de calidad y, sobre todo,
seguros, y ademas, como un instrumento eficaz para impulsar el desarrollo econdmico y la cohesion
social y territorial. De esta forma, se garantiza el mejor aprovechamiento de su potencial al servicio de
la sociedad.

El Plan define las directrices basicas de la actuacion en infraestructuras y transporte de competencia
estatal con un horizonte a medio y largo plazo (2005-2020), al objeto de configurar un marco global y
coherente, que dé estabilidad a esta politica.

El PEIT supone el mayor esfuerzo de dotacion de infraestructuras realizado en Espafia, con unas inver-
siones cercanas a los 250.000 millones de euros, lo que supone una media anual de mas 15.500 M,y
un esfuerzo inversor en torno al 1,5% del PIB como media a lo largo de su periodo de vigencia.

La apuesta por el ferrocarril es una de las opciones estratégicas mas claras del Plan, e incluye como
ejes béasicos de actuacion: el desarrollo de una ambiciosa Red de Altas Prestaciones que cubre de
manera equilibrada todo el territorio, la potenciacion del transporte ferroviario de mercancias, con una
decidida apuesta por el trafico mixto, y el desarrollo de las cercanias.

Las actuaciones ferroviarias concentran mas del 48% de las inversiones totales del Plan.

La potenciacion del ferrocarril se inscribe en el marco de la implantacion de un sistema intermodal
integrado de transporte, tanto de mercancias como de viajeros, en el que los restantes modos también
desempefian un papel fundamental. Por ello, las inversiones en los modos de transporte por carretera,
maritimo y aéreo se mantienen en los niveles apropiados para dar satisfaccion, en condiciones de cali-
dad y seguridad, a los aumentos esperados de demanda, muy importantes en algunos casos, y para

contribuir proporcionadamente al cumplimiento delos objetivos globales del Plan.

El PEIT plantea una estrategia de financiacion diversificada que, manteniendo un fuerte soporte de
financiacion presupuestaria, en torno al 60% del total, posibilita la utilizacion de diversas fuentes e ins-
trumentos de financiacion extrapresupuestaria, asegurando la viabilidad econdmico-financiera del Plan
en su conjunto. Esta estrategia se basa en los principios de mantenimiento de un esfuerzo inversor
estable en el tiempo, aprovechamiento de la capacidad de autofinanciacion de las empresas y entes
publicos, y utilizacion, conforme a los objetivos y opciones estratégicas del propio Plan, de los mecanis-
mos de colaboracidn publico-privada pertinentes.

El PEIT constituye, en definitiva, una apuesta decidida por el futuro de nuestro pais, por su desarrollo
economico y su competitividad, por su cohesion social y territorial, y por la calidad de vida de sus ciu-
dadanos, mediante un conjunto de medidas y actuaciones orientadas a lograr un sistema de transpor-
tes mas integrado, seguro, eficiente y respetuoso con el entorno.
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1.2. Ley 39/2003, de 17 de noviembre,
del Sector Ferroviario
(EXTRACTO)

Exposicion de motivos

El ferrocarril es un modo de transporte esencial en la sociedad espafiola actual, seguro y con escasa
incidencia sobre el medio ambiente y el consumo energético. Conviene, por ello, potenciarlo, favore-
ciendo su desarrollo y atribuyéndole una misién de mayor entidad en la sociedad y en la actividad eco-
ndmica espafiolas.

La decidida voluntad del Gobierno espafiol de impulsar el ferrocarril como transporte rapido, moderno y
seguro, capaz de competir con otros modos de transporte y de convertirse en elemento vertebrador del
pais y en instrumento para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos hace imprescindible una refor-
ma de la actual legislacion.

Tradicionalmente, la explotacion del ferrocarril ha abarcado la de la infraestructura y la de los servicios
de transporte ferroviario. La Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres,
considerd que, en los transportes por ferrocarril, el conjunto camino-vehiculo constituia una unidad de
explotacion, atribuyendo la explotacion unitaria de las lineas y de los servicios de la denominada Red
Nacional Integrada a Red Nacional de los Ferrocarriles Espafioles (RENFE).

La necesidad de convertir el ferrocarril en un modo de transporte competitivo y de abrir los mercados
ferroviarios nacionales al transporte internacional de mercancias realizado por las empresas ferrovia-
rias establecidas en cualquier Estado miembro de la Unién Europea, hizo preciso aprobar un conjunto
de Directivas dirigidas a dinamizar el sector ferroviario europeo. Asi, la Directiva 91/440/CEE del Conse-
jo, de 29 de julio de 1991, sobre el desarrollo de los ferrocarriles comunitarios, modificada por la Direc-
tiva 2001/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2001, establece la necesi-
dad de separar, al menos contablemente, la explotacion de los servicios de transporte ferroviario y la
administracion de la infraestructura. Esta Directiva exige a los Estados miembros la apertura de sus
redes ferroviarias a las empresas y a las agrupaciones empresariales internacionales que presten
determinados servicios de transporte internacional, principalmente de mercancias. Por su parte, la
Directiva 95/18/CE del Consejo, de 19 de junio de 1995, sobre concesidn de licencias a las empresas
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ferroviarias, establecié la necesidad de licencia para las empresas que prestan los servicios a que se
refiere la Directiva 91/440/CEE. Dado que determinados Estados miembros ampliaron los derechos de
acceso mas alla de lo previsto en la Directiva 91/440/CEE, la Directiva 2001/13/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2001 modifico la Directiva 95/18/CE en el sentido de gene-
ralizar los principios de concesion de licencias a todas las empresas activas en el sector con objeto de
garantizar a éstas un trato justo, transparente y no discriminatorio. La Directiva 2001/14/CE, del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2001, relativa a la adjudicacion de capacidad de
infraestructuras ferroviarias, aplicacion de canones por su utilizacion y certificacion de la seguridad,
pretende garantizar a las empresas ferroviarias el acceso a la infraestructura en condiciones objetivas,
transparentes y no discriminatorias y garantizar la seguridad en la prestacion de los servicios de trans-
porte ferroviario. Por ultimo, la Directiva 2001/16/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
marzo de 2001, relativa a la interoperabilidad del sistema ferroviario transeuropeo convencional, pre-
tende fijar las condiciones que deben cumplirse para lograr, en el territorio comunitario, la interoperabi-
lidad del sistema ferroviario transeuropeo convencional. Dichas condiciones se refieren al proyecto, a la
construccion, a la puesta en servicio, a la rehabilitacion, a la renovacion, a la explotacion y al manteni-
miento de los elementos de dicho sistema que entren en servicio después de la fecha de entrada en
vigor de la referida Directiva (el dia de su publicacién en el Diario Oficial de las Comunidades Europe-
as), asi como a las cualificaciones profesionales y a las condiciones de salud y de seguridad del perso-
nal que contribuye a su explotacion.

Los ejes sobre los que gira la reforma son la separacion de las actividades de administracion de la
infraestructura y de explotacion de los servicios y la progresiva apertura del transporte ferroviario a la
competencia. La consecucion de estos objetivos requiere una profunda modificacion de las estructuras
y funciones de los actuales agentes del sector ferroviario, asi como la creacion de otros nuevos que
velen por la debida aplicacion de la nueva normativa.

La nueva regulacion del régimen aplicable al sector ferroviario mantiene la vigencia de las normas
generales sobre transporte terrestre contenidas en la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres. Esta Ley s6lo deroga, expresamente, la seccion Il del capitulo II, y los capitulos
lll, IV y V del titulo VI de la Ley 16/1987 y otras normas incompatibles con ella.

La reforma podria haberse limitado a incorporar al derecho interno las normas comunitarias menciona-
das. Sin embargo, esta Ley pretende reordenar por completo el sector ferroviario estatal y sentar las
bases que permitan la progresiva entrada de nuevos actores en este mercado. Para alcanzar estos
objetivos, la Ley regula la administracion de las infraestructuras ferroviarias y encomienda ésta a la
entidad puablica empresarial Red Nacional de los Ferrocarriles Espafioles (RENFE) que pasa a denomi-
narse Administrador de Infraestructuras Ferroviarias e integra, ademas, al actual Gestor de Infraestruc-
turas Ferroviarias (GIF). La entidad pablica empresarial Administrador de Infraestructuras Ferroviarias
podré construir, de acuerdo con lo que determine el Ministerio de Fomento, las infraestructuras ferro-
viarias con cargo a Sus propios recursos 0 a recursos ajenos. Asimismo, administrara las infraestructu-
ras de su titularidad y aquellas cuya administracion se le encomiende mediante el oportuno convenio.

Asimismo, nace una nueva entidad publica empresarial denominada RENFE-Operadora, como empresa
prestadora del servicio de transporte ferroviario cuyo cometido es, basicamente, ofrecer a los ciudada-
nos la prestacion de todo tipo de servicios ferroviarios. RENFE-Operadora asume, en los plazos y en la
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forma que la Ley prevé, los medios y activos que RENFE ha tenido afectos a la prestacion de servicios
ferroviarios.

Finalmente, la eventual existencia de una multitud de actores en el mercado ferroviario hace necesaria,
por otro lado, la creacion de un Comité de Regulacion Ferroviaria que resuelva los conflictos que se
planteen entre ellos y que garantice un correcto funcionamiento del sistema.

Desde la entrada en vigor de esta Ley, se abre a la competencia la prestacion del servicio de transporte
de mercancias por ferrocarril en el ambito nacional y se permite el acceso de todas las empresas ferro-
viarias que lleven a cabo transporte internacional de mercancias a las lineas de la Red Ferroviaria de
Interés General que formen parte de la denominada Red Transeuropea de Transporte Ferroviario de
Mercancias.

En Espafia coexisten diversas redes ferroviarias de titularidad publica, tanto en el ambito de la compe-
tencia estatal como en el de la autonémica. La Constitucion expresa, en su articulo 149.1.21 y 24, que
el Estado ostenta competencia exclusiva en materia de ferrocarriles y transportes terrestres que trans-
curran por el territorio de mas de una comunidad auténoma y el régimen general de comunicaciones
asi como en materia de obras publicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas de una
comunidad auténoma. Igualmente el Estado tiene facultad para regular las condiciones basicas que
garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de
los deberes constitucionales (articulo 149.1.1), para establecer las bases y la coordinacién de la planifi-
cacion general de la actividad econémica (articulo 149.1.13) y para regular la Hacienda General y la
deuda del Estado (articulo 149.1.14). Por su parte, el articulo 148.1.5 expresa que las comunidades
auténomas podran asumir competencias en materia de ferrocarriles cuyo itinerario se desarrolle inte-
gramente en el territorio de la comunidad auténoma y en los mismos términos respecto del transporte
desarrollado por este medio. Sobre esta base, la Ley construye el ya mencionado concepto de Red
Ferroviaria de Interés General sobre la que el Estado tiene competencias plenas, de igual manera que
tienen competencia plena las comunidades auténomas sobre las redes de su titularidad.

El titulo | de la Ley establece las disposiciones generales, determinando el objeto y los fines que se per-
siguen con la nueva regulacion.

El titulo Il regula la infraestructura ferroviaria, concretamente, la Red Ferroviaria de Interés General. Se
ha previsto un régimen flexible de planificacion, proyecto y construccion.

Asimismo, este titulo establece la regulacion en materia de establecimiento de zonas de servicio ferro-
viario, desarrolla la incidencia de su construccion sobre el planeamiento urbanistico y regula las limita-
ciones a la propiedad mediante la determinacion de una zona de dominio publico, otra de proteccion y
de un limite de edificacion respecto de la infraestructura ferroviaria.

Por otra parte, el referido titulo disefia el régimen de administracion de las infraestructuras ferroviarias.
La nueva configuracion del sector ferroviario estatal atribuye un papel esencial al administrador de
infraestructuras ferroviarias. A éste le corresponden, entre otras funciones, la construccién y adminis-
tracion de lineas ferroviarias, de tramos de las mismas o de otros elementos de la infraestructura ferro-
viaria, que formen parte de la red de la que, con arreglo a esta Ley, es titular y, previo el oportuno con-
venio, de la de titularidad del Estado, la elaboracion de las declaraciones sobre la red y la adjudicacion
de la capacidad de red necesaria para la prestacion de los servicios de transporte ferroviario de viaje-
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ros y de mercancias. Finalmente y dentro de este mismo titulo, la nueva Ley regula el régimen aplicable
a las infraestructuras ferroviarias en los Puertos y Aeropuertos y a las infraestructuras ferroviarias de
titularidad privada.

El titulo Il de la Ley dedica su contenido a la regulacion de los servicios adicionales, complementarios y
auxiliares, determinando tanto el régimen que les resulta aplicable como los sujetos facultados para su
prestacion.

En materia de transporte ferroviario, el titulo IV parte de su consideracion como servicio de interés
general y esencial para la comunidad que se presta en régimen de libre competencia, en los términos
previstos en la Ley. El acceso por una empresa al mercado del transporte ferroviario, tanto de viajeros
como de mercancias, debe hacerse mediante la obtencion de la correspondiente licencia, acreditando,
previamente, el cumplimiento de una serie de requisitos. Una vez obtenida por la empresa la corres-
pondiente licencia, sera preciso que el administrador de infraestructuras ferroviarias le adjudique la
capacidad de red necesaria para que pueda prestar servicios. No obstante, el Consejo de Ministros, de
oficio 0 a instancia de las comunidades autdnomas o corporaciones locales correspondientes, podra
declarar de interés publico la prestacion de determinados servicios de transporte ferroviario sobre las
lineas o los tramos que integran la Red Ferroviaria de Interés General cuando dicha prestacion resulte
deficitaria 0 no se produzca en las adecuadas condiciones de frecuencia y calidad, y sea necesaria
para garantizar la comunicacion entre distintas localidades del territorio espafiol. Una vez declarada de
interés publico la prestacion de un determinado servicio de transporte ferroviario, las empresas ferro-
viarias, Unicamente, podran prestarlo previa la obtencion de la correspondiente autorizacion, que sera
otorgada por el Ministerio de Fomento. Igualmente, se prevé la posibilidad de que el Gobierno, con
caracter excepcional y transitorio, pueda acordar la asuncidn, por la Administracion General del Estado,
de la gestion de determinados servicios de transporte por ferrocarril o la explotacion de ciertas infraes-
tructuras ferroviarias para garantizar la seguridad publica y la defensa nacional. Asimismo, se permite
al Ministerio de Fomento la adopcion de las medidas que resulten necesarias para la correcta presta-
cioén de los servicios de transporte de viajeros declarados de interés publico o de los servicios adiciona-
les, complementarios o auxiliares a los mismos.

Finalmente, la Ley pretende clarificar el régimen juridico aplicable al transporte ferroviario con el fin de
aportar seguridad juridica a los usuarios. A estos efectos, se determina el derecho a acceder al servicio
de transporte, en las adecuadas condiciones de calidad y de seguridad, sujetando a las empresas ferro-
viarias a la obtencion del correspondiente certificado de seguridad que se otorgara por el Ministerio de
Fomento o por el ente que éste determine. Particularmente, se prevé la posibilidad de crear, si asi se
estableciere en la normativa comunitaria, un érgano administrativo especifico que tenga por finalidad el
otorgamiento de los referidos certificados y, en su caso, otro que tenga por objeto la investigacion de
accidentes. Asimismo, se garantiza a los usuarios la oportuna indemnizacion en caso de que el servicio
no llegare a prestarse o se prestare inadecuadamente.

Para completar la regulacion en materia de transporte ferroviario, el capitulo IV de dicho titulo IV recoge
el régimen del Registro Especial de Empresas Ferroviarias y el correspondiente al personal ferroviario.

El régimen econdmico y tributario de la Ley, que aparece recogido en el titulo V, establece las bases para
que las entidades publicas empresariales y, en general, el sistema ferroviario espafiol, sean viables eco-
ndmicamente. Ademas de las tasas por el otorgamiento de licencias y certificados de seguridad, por la
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seguridad del transporte ferroviario de viajeros, por la homologacion de centros de formacion de personal
ferroviario y de certificacion de material rodante y por el otorgamiento de titulos a dicho personal, la Ley
prevé la existencia de dos tasas adicionales. La primera por utilizacion de lineas ferroviarias integrantes
de la Red Ferroviaria de Interés General que podré exigirse con ocasion de la adjudicacion de la capacidad
de red necesaria para la prestacion de los distintos servicios ferroviarios, y la segunda por la utilizacion de
estaciones y otras instalaciones ferroviarias. Finalmente, la Ley prevé un régimen de tarifas o precios pri-
vados por la prestacion, por el administrador de infraestructuras ferroviarias o por terceros, de servicios
adicionales, complementarios y auxiliares y por el uso comercial de sus instalaciones y espacios de los
que aquél sea titular.

Por su parte, el titulo VI regula la administracion ferroviaria, racionalizando el sistema del que son pie-
zas clave el Gobierno y el Ministerio de Fomento. Dentro de éste, se crea el Comité de Regulacion
Ferroviaria con competencias para salvaguardar la pluralidad de la oferta en la prestacion de los servi-
cios sobre la Red Ferroviaria de Interés General y para resolver los conflictos entre empresas ferrovia-
rias, entre otras.

El régimen sancionador es objeto de especifico tratamiento en el titulo VII, supera el régimen de deter-
minacion de tipos infractores en blanco y especifica los incumplimientos normativos sancionables.
Ademas, se actualiza y adapta a la nueva realidad nacida de la Ley el régimen tradicional de infraccio-
nes y sanciones, y se regula detalladamente el procedimiento sancionador y la eventual adopcién de
medidas provisionales.

Cierran el texto de la Ley nueve disposiciones adicionales, seis transitorias, una derogatoria, tres finales
y el anexo de definiciones. A través de estas normas, se regulan los nuevos entes que actuaran en el
sector ferroviario estatal y se establece un régimen escalonado y paulatino de apertura del mercado de
transporte ferroviario. Ademas, se prevé un régimen transitorio para el transporte ferroviario de viaje-
ros, reconociéndose a RENFE-Operadora el derecho a explotar los servicios que se presten, en la fecha
de entrada en vigor de la Ley, sobre la Red Ferroviaria de Interés General. La Ley deroga expresamente
determinadas normas, entre ellas, la seccion Il del capitulo Il y los capitulos Ill, IV y V del titulo VI de la
Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacidn de los Transportes Terrestres, quedando en vigor el resto de
los preceptos de esta Ley. Por ultimo, dada la complejidad de los cambios que es preciso realizar, se ha
previsto una vacatio legis de seis meses para la entrada en vigor de la Ley, contados desde su publica-
cion en el Boletin Oficial del Estado. En dicho plazo, el Gobierno y el Ministerio de Fomento deberan
adoptar todas las medidas que sean precisas para el funcionamiento del nuevo modelo, especialmente,
la aprobacion de los Estatutos de las entidades publicas empresariales Administrador de Infraestructu-
ras Ferroviarias y RENFE-Operadora.
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TITULO 1.
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley.

El objeto de esta Ley es la regulacion, en el &mbito de la competencia del Estado, de las infraestructu-
ras ferroviarias y de la prestacion de servicios de transporte ferroviario y otros adicionales, comple-
mentarios o auxiliares sobre aquéllas.

Articulo 2. Fines de la Ley.
Son fines de esta Ley los siguientes:
a. Garantizar un sistema comin de transporte ferroviario en el territorio del Estado.

b. Mantener la unidad de mercado en todo el territorio espafiol, conforme al articulo 139.2 de la Cons-
titucion.
c. Satisfacer las necesidades de la sociedad con el méximo grado de eficacia.

d. Facilitar el desarrollo de la politica europea comUn de transporte ferroviario, favoreciendo la interco-
nexion y la interoperabilidad de los sistemas ferroviarios y la intermodalidad de los servicios.

e. Determinar las pautas para coordinar las actuaciones de los distintos 6rganos y Administraciones
publicas con competencias en materia de transporte, en cuanto puedan incidir en el sector ferroviario.

f.  Separar el régimen juridico aplicable a las infraestructuras ferroviarias del de los servicios que
sobre ellas se prestan.

g. Prever un sistema de otorgamiento de licencias que permitan el acceso al mercado de las empre-
sas ferroviarias.

h. Regular, dentro del ambito de la competencia estatal, el acceso a la infraestructura ferroviaria
mediante un procedimiento para la adjudicacion de capacidad basado en los principios de objetivi-
dad, transparencia y no discriminacion.

i.  Promover las condiciones de competencia en la prestacion de servicios ferroviarios, de acuerdo con lo
establecido en ella, con respeto a los principios de objetividad, transparencia y no discriminacion.

j. Establecer los criterios para que la prestacion de los servicios ferroviarios se realice con eficacia,
continuidad y en condiciones idéneas de seguridad.

k. Promover y regular la construccion de nuevas infraestructuras ferroviarias y el desarrollo de nuevos
servicios de competencia estatal e impulsar la cohesion territorial, econémica y social.
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I. Asegurar la eficiencia del sistema ferroviario estatal mediante una adecuada utilizacion de los
recursos disponibles.

m. Proteger los intereses de los usuarios, con atencion especial a las personas con discapacidad o con
movilidad reducida, garantizando sus derechos al acceso a los servicios de transporte ferroviario en
adecuadas condiciones de calidad y a la eleccién de la empresa que los preste.

n. Determinar los 6rganos que integran la Administracion ferroviaria del Estado y su régimen juridico.
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TITULO II.
LA INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA

Capitulo I.
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3. La infraestructura ferroviaria.

A'los efectos de esta Ley, se entendera por infraestructura ferroviaria la totalidad de los elementos que
formen parte de las vias principales y de las de servicio y los ramales de desviacion para particulares,
con excepcion de las vias situadas dentro de los talleres de reparacion de material rodante y de los
depositos o garajes de maquinas de traccion. Entre dichos elementos se encuentran los terrenos, las
estaciones, las terminales de carga, las obras civiles, los pasos a nivel, las instalaciones vinculadas a la
seguridad, a las telecomunicaciones, a la electrificacion, a la sefalizacion de las lineas, al alumbrado y
a la transformacion y el transporte de la energia eléctrica, sus edificios anexos y cualesquiera otros que
reglamentariamente se determinen.

Articulo 4. La Red Ferroviaria de Interés General.

1. La Red Ferroviaria de Interés General esta integrada por las infraestructuras ferroviarias que resulten
esenciales para garantizar un sistema comun de transporte ferroviario en todo el territorio del Estado
0 cuya administracion conjunta resulte necesaria para el correcto funcionamiento de tal sistema
comun de transporte, como las vinculadas a los itinerarios de trafico internacional, las que enlacen
las distintas comunidades auténomas y sus conexiones y accesos a los principales nlcleos de
poblacion y de transporte 0 a instalaciones esenciales para la economia o la defensa nacional.

2. Corresponde al Ministro de Fomento acordar, en cada momento, la inclusion, en la Red Ferroviaria de
Interés General, de nuevas infraestructuras ferroviarias cuando razones de interés general asi lo jus-
tifiquen, previo informe de las comunidades auténomas afectadas.

Si la infraestructura ferroviaria que se pretenda incluir en la Red Ferroviaria de Interés General dis-
curriera, integramente, por el territorio de una sola comunidad auténoma y sin conexion con el resto
de la Red, sera necesario para tal inclusion su previo consentimiento.

3. El Ministro de Fomento podra excluir, previo informe de las comunidades auténomas afectadas, una
determinada infraestructura ferroviaria de la Red Ferroviaria de Interés General siempre que hayan
desaparecido los motivos de interés general que justificaron su inclusion en aquélla. Dicha infraes-
tructura ferroviaria podré ser traspasada a la comunidad auténoma correspondiente. El expediente
de traspaso se promovera a instancia de la comunidad auténoma o del Ministerio de Fomento, y sera
resuelto por el Consejo de Ministros.
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4. El Estado y las comunidades auténomas con infraestructuras ferroviarias de su titularidad coopera-
ran para facilitar la conexién entre estas infraestructuras ferroviarias y la Red Ferroviaria de Interés
General, fomentando la interoperabilidad entre las diferentes redes.

(...)

Capitulo V.
EL ADMINISTRADOR DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS

Articulo 20. Naturaleza juridica del administrador de infraestructuras
ferroviarias.

La administracion de las infraestructuras ferroviarias y, en su caso, su construccion corresponderan,
dentro del ambito de la competencia estatal, a una entidad publica empresarial adscrita al Ministerio de
Fomento que tendra personalidad juridica propia, plena capacidad de obrar y patrimonio propio y se
regird por lo establecido en esta Ley, en la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funciona-
miento de la Administracion General del Estado, en su propio Estatuto y en las demas normas que le
sean de aplicacion.

Articulo 21. Competencias y funciones del administrador de
infraestructuras ferroviarias.

1. Corresponden al administrador de infraestructuras ferroviarias las siguientes competencias:

a. La aprobacion de los proyectos basicos y de construccion de infraestructuras ferroviarias que
deban formar parte de la Red Ferroviaria de Interés General y su construccion, siempre que se
lleve a cabo con sus propios recursos y con arreglo a lo que determine el Ministerio de Fomento.

b. La construccidn, con recursos ajenos, de infraestructuras ferroviarias, conforme al correspondien-
te convenio.

c. La administracion de las infraestructuras ferroviarias de su titularidad y de las que se le enco-
miende mediante el oportuno convenio.

d. El control e inspeccion de la infraestructura ferroviaria que administre, de sus zonas de proteccion
y de la circulacion ferroviaria que sobre ella se produzca.

e. La explotacion de los bienes de su titularidad, de los que le sean adscritos y de aquellos cuya ges-
tion se le encomiende.

f. La elaboracion y publicacion de la declaracion sobre la red, a la que se refiere el articulo 29.1.
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g. La adjudicacion de capacidad de infraestructura a las empresas ferroviarias que lo soliciten y la
celebracion de acuerdos marco con aquéllas.

h. La emisidn de informes con caracter previo al otorgamiento, por el Ministerio de Fomento, de las
licencias de empresa ferroviaria y de las autorizaciones para prestar servicios que se hayan
declarado de interés publico, en los casos previstos en esta Ley.

i. El otorgamiento de los certificados de seguridad, cuando asi se determine por el Ministerio de
Fomento.

j. La prestacion de servicios adicionales, complementarios y auxiliares al servicio de transporte
ferroviario.

k. La fijacion de las tarifas por la prestacion de servicios adicionales, complementarios y auxiliares.

I. El cobro de los canones por utilizacion de las infraestructuras ferroviarias y, en su caso, de las
tarifas por la prestacion de servicios adicionales, complementarios y auxiliares.

m.La cooperacion, con los organismos que en otros Estados miembros de la Unién Europea adminis-
tren las infraestructuras ferroviarias, para establecer y adjudicar capacidad de infraestructura que
abarque mas de una red nacional.

n. La resolucién de las reclamaciones de responsabilidad patrimonial que se formulen respecto de la
actuacion del mismo.

0. Cualesquiera otras que se le asignen en esta Ley o en sus disposiciones de desarrollo.

2. El administrador de infraestructuras ferroviarias no podra prestar servicios de transporte ferroviario,
salvo aquellos que sean inherentes a su propia actividad.

3. Para el cumplimiento de sus funciones, el administrador de infraestructuras ferroviarias podra reali-
zar toda clase de actos de administracion y disposicion previstos en la legislacion civil y mercantil.

4. En el ejercicio de sus funciones, el administrador de infraestructuras ferroviarias actuara con auto-
nomia de gestion, dentro de los limites establecidos por su Estatuto y teniendo en cuenta, en todo
caso, la garantia del interés publico, la satisfaccion de las necesidades sociales, la seguridad de los
usuarios y la eficacia global del sistema ferroviario.

Articulo 22. Administracion y construccién de la infraestructura
ferroviaria por el administrador de infraestructuras ferroviarias.

1. Corresponde al administrador de infraestructuras ferroviarias la administracion de las infraestructu-
ras ferroviarias de las que es titular.

2. Ademas, el Ministerio de Hacienda y el de Fomento podran encomendar la administracion de las
infraestructuras que sean de titularidad del Estado, al administrador de infraestructuras ferroviarias,
estableciendo las directrices basicas que hayan de presidir dicha encomienda, sefialando los objeti-
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vos Y fines que se deban alcanzar, determinando los niveles de inversion y proponiendo la cuantia de
las aportaciones econdmicas del Estado, a efectos de su inclusion en la correspondiente Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado. Los referidos extremos se plasmaran en el oportuno convenio o
contrato-programa. Este garantizara la coherencia y continuidad de la gestion de la red cuya titulari-
dad pertenece al Estado, contemplard los resultados de la misma, comprometera el correspondiente
apoyo financiero y podra atribuir al administrador de infraestructuras ferroviarias el ejercicio de las
facultades a las que se refiere el apartado 2 del articulo 24, respecto de los bienes de dominio publi-
co de titularidad estatal vinculados a la actividad ferroviaria.

La Intervencion General de la Administracion del Estado emitird un informe de control financiero
sobre el grado de ejecucion de las previsiones econémicas del contrato-programa, en el que se
recoja su opinion técnica sobre la liquidacion de las aportaciones a efectuar por el Estado.

3. La construccion y administracion de la infraestructura ferroviaria por el administrador de infraestruc-
turas ferroviarias se efectuara de acuerdo con las reglas siguientes:

a. Se podra acometer por el propio administrador de infraestructuras ferroviarias la construccion y
administracion, incluido el mantenimiento, de las lineas de su titularidad o la de las que le enco-
miende el Ministerio de Fomento, con arreglo a lo previsto en el apartado 1, parrafos a y b del arti-
culo precedente.

b. El administrador de infraestructuras ferroviarias tramitara los expedientes de contratacion relati-
vos a la construccion o modificacion de las infraestructuras ferroviarias y sera competente para
seleccionar al contratista al que se encomiende la ejecucion del contrato, ajustando su actividad a
las normas establecidas para las Administraciones Publicas en la Ley de Contratos del Sector
Pdblico.

c. La actividad de contratacion en relacion con la electrificacion y sefializacion, el mantenimiento de
la infraestructura ferroviaria y la gestion del sistema de control, circulacion y seguridad del trafico,
se llevara a cabo por el administrador de infraestructuras ferroviarias con sujecion a la Ley
48/1998, de 30 de diciembre, sobre los procedimientos de contratacion en los sectores del agua,
la energla, los transportes y las telecomunicaciones, por la que se incorporan al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas 93/38/CEE y 92/13/CEE. En los supuestos en los que no sea de
aplicacion esta Ley, el administrador de infraestructuras ferroviarias acomodard su actuacion al
ordenamiento juridico privado, con observancia de los principios de publicidad y concurrencia, en
los términos que precise su Estatuto.

4. No obstante, las funciones inherentes a la gestion del sistema de control, de circulacion y de seguri-
dad no podran encomendarse a terceros.

5. El administrador de infraestructuras ferroviarias podra realizar la construccién o administracion de
infraestructuras ferroviarias mediante la celebracion del oportuno contrato de concesion de obras
publicas, que se regira por lo dispuesto en el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas, con las especificaciones previstas en la presente Ley. En este caso, el administrador
de infraestructuras ferroviarias sera responsable del resultado de la actividad que realice el concesio-
nario.
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En el pliego de clausulas administrativas que rija el contrato podré preverse que el concesionario sea
retribuido por la ejecucion de la obra mediante el precio que abonen los usuarios por la utilizacion de
las infraestructuras, por los rendimientos procedentes de la explotacion de las zonas comerciales vin-
culadas a ellas o por la realizacion de actividades complementarias como el aprovechamiento de esta-
blecimientos de hosteleria, estaciones de servicio, aparcamientos de vehiculos o establecimientos de
0cio 0 recreo Y, en su caso, mediante las aportaciones que pueda realizar el propio administrador de
infraestructuras ferroviarias.

Articulo 23. Recursos del administrador de infraestructuras ferroviarias.

Los recursos econémicos del administrador de infraestructuras ferroviarias podran ser cualquiera de
los enumerados en el apartado 1 del articulo 65 de la Ley de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado. Entre los recursos econdmicos del administrador de infraestructuras
ferroviarias se incluyen:

1. Las aportaciones patrimoniales del Estado, que constituiran los recursos propios del ente.

2. Los que obtenga por la gestion y explotacion de su patrimonio o de aquel cuya gestion se le enco-
miende y por la prestacion de servicios a terceros.

3. Los ingresos, comerciales o de otra naturaleza, que obtenga por la ejecucién de los convenios o con-
tratos-programa celebrados con el Estado para la construccion y administracion de las infraestruc-
turas ferroviarias de titularidad del Estado.

. Las tasas cuyo importe deba percibir por afectacion, con arreglo a esta Ley.
. Los fondos comunitarios que le puedan ser asignados.
. Los canones que perciba por la utilizacion de las infraestructuras ferroviarias.

. Las subvenciones que, en su caso, puedan incluirse en los Presupuestos Generales del Estado.

coO ~N o o b

. Las aportaciones del Estado a titulo de préstamo, que, en su caso, puedan incluirse en los Presu-
puestos Generales del Estado de cada ejercicio.

9. Los recursos financieros procedentes de operaciones de endeudamiento, cuyo limite anual sera fija-
do en las leyes de Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio.

10. Las donaciones.

11. Los que obtenga por la ejecucion de los convenios que celebre con las comunidades auténomas,
entidades locales o con entidades privadas.

12. Cualesquiera otros ingresos financieros 0 no financieros y otros que obtenga de acuerdo con lo pre-
visto en la ley o en las normas reglamentarias que la desarrollen.

()
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Articulo 28. Estatuto del administrador de infraestructuras ferroviarias.

Correspondera al Consejo de Ministros mediante real decreto, a iniciativa del Ministerio de Fomento y a
propuesta conjunta de los Ministerios de Administraciones Publicas y de Hacienda, aprobar el Estatuto
del administrador de infraestructuras ferroviarias. El Estatuto determinaré su estructura organizativa
bésica, sus 6rganos de direccion, su composicion y atribuciones y su régimen juridico que se ajustara,
en todo caso, a los criterios establecidos en esta Ley.

Capitulo VI.
DECLARACION SOBRE LA RED

Articulo 29. Contenido, elaboracion, caracteristicas y publicacion de la
declaracion sobre la red.

1. La declaracion sobre la red expondré las caracteristicas de la infraestructura puesta a disposicion de
las empresas ferroviarias e informara sobre la capacidad de cada tramo de la red y sobre las condi-
ciones de acceso a la misma. Asimismo, detallara las normas generales, plazos, procedimientos y
criterios que rijan en relacion con la adjudicacion de capacidad y los canones y principios de tarifi-
cacion que se deben aplicar a los diferentes servicios que presten las empresas ferroviarias. Final-
mente, contendrd cualquier otra informacion que pueda ser necesaria para cursar una solicitud de
capacidad de infraestructura.

El administrador de infraestructuras ferroviarias esté obligado a elaborar y publicar la referida decla-
racion sobre la red.

2. El Ministerio de Fomento, mediante Orden, determinara el contenido de la declaracion sobre la red.

(...)

Seccion IV. CANON POR UTILIZACION
DE LAS INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS

Articulo 73. Principios generales.

1. El administrador de infraestructuras ferroviarias percibira de las empresas ferroviarias que utilicen
las infraestructuras ferroviarias de la Red Ferroviaria de Interés General, asi como las estaciones, y
otras instalaciones ferroviarias, el abono de las tasas reguladas en esta seccion, que recibiran el
nombre de canones ferroviarios.
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2. Quedan, en todo caso, afectos al patrimonio del administrador de infraestructuras ferroviarias los
ingresos obtenidos por el cobro de los referidos canones, con independencia de las tarifas o los pre-
cios privados que pueda percibir de las empresas ferroviarias y de terceros.

(...)

Articulo 74. Canon por utilizacion de las lineas ferroviarias integrantes
de la Red Ferroviaria de Interés General.

1. Constituye el hecho imponible del canon, la utilizacién de las lineas ferroviarias integrantes de la
Red Ferroviaria de Interés General, asi como la prestacion de servicios inherentes a dicha utilizacion,
en las modalidades siguientes:

1. Canon de Acceso (Modalidad A): por el derecho de utilizacién con carécter general de la Red
Ferroviaria de Interés General o de parte de ella.

2. Canon por Reserva de Capacidad (Modalidad B): por la disponibilidad del trayecto solicitado.
3. Canon de Circulaciéon (Modalidad C): por la utilizacion efectiva de la capacidad reservada.
4. Canon por Tréfico (Modalidad D): por el trafico producido sobre la infraestructura ferroviaria.

2. Seran sujetos pasivos del canon las empresas ferroviarias que utilicen la Red Ferroviaria de Interés
General.

Igualmente, tendran la consideracion de sujetos pasivos del canon de acceso y de reserva de capa-
cidad, los agentes de transporte, los cargadores y los operadores de transporte combinado que, sin
tener la consideracion de empresas ferroviarias, obtengan adjudicacion de capacidad.

(...)

Articulo 75. Canon por utilizacion de las estaciones y otras
instalaciones ferroviarias.

1. Constituye el hecho imponible del canon la utilizacion de las estaciones y otras instalaciones ferro-
viarias integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General, asi como la prestacion de servicios inhe-
rentes a dicha utilizacion, en las modalidades siguientes:

1. Canon por la utilizacion de estaciones por parte de los viajeros (Modalidad A).

2. Canon por el estacionamiento y la utilizacion de andenes en las estaciones (Modalidad B).
3. Canon de paso por cambiadores de ancho (Modalidad C).

4. Canon por la utilizacién de vias de apartado (Modalidad D).

5. Canon por la prestacion de servicios que precisen de autorizacion para la utilizacion del dominio
publico ferroviario (Modalidad E).
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2. Serén sujetos pasivos del canon las personas fisicas o juridicas que utilicen o se beneficien de la
explotacion de las estaciones ferroviarias, instalaciones y dependencias a que se refiere el primer
apartado de este articulo.

(...)

Capitulo VI.
TARIFAS

Articulo 78. Regimen general.

1. La prestacion por el administrador de infraestructuras ferroviarias de servicios adicionales, complementa-
rios y auxiliares a terceros, en régimen de concurrencia y de Derecho privado, asi como el uso comercial de
sus instalaciones y espacios disponibles, estaran sujetos al pago de las correspondientes tarifas en benefi-
cio del primero y a cargo de las personas beneficiarias de los referidos servicios y usos.

2. La prestacion por terceros, con habilitacion otorgada por el administrador de infraestructuras ferrovia-
rias, de servicios adicionales, complementarios y auxiliares, estara sujeta al pago de las correspon-
dientes tarifas en beneficio de éste y a cargo de las entidades prestadoras de los referidos servicios.

3. No se devengaran tarifas por las actividades y servicios sujetos al pago de los canones ferroviarios
regulados en este titulo.

Articulo 79. Fijacion, cuantia y exigibilidad.

1. Las tarifas, que tendran el caracter de precios privados, seran aprobadas anualmente por el admi-
nistrador de infraestructuras ferroviarias y remitidas al Ministerio de Fomento.

El Ministerio de Fomento podra establecer, por motivos de interés general, exenciones o bonificacio-
nes en las tarifas, compensando al administrador de infraestructuras ferroviarias por la disminucion
de ingresos que se derive de la aplicacion de las mismas.

2. El'importe de las tarifas se fijara atendiendo al tipo de actividad, a su interés ferroviario y a su rele-
vancia econémica, asi como al coste que suponga la prestacion de los servicios.

(...)
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Ti’gulo VII. ,
REGIMEN SANCIONADOR Y DE INSPECCION

Articulo 86. Inspeccion de las actividades ferroviarias y defensa de las
infraestructuras.

1. Corresponderd al Ministerio de Fomento, en el &mbito de la competencia estatal, la inspeccion de las
empresas ferroviarias, la del transporte ferroviario y la de la forma de prestacion de los servicios
adicionales, auxiliares y complementarios.

2. Las empresas habilitadas para la prestacion de los servicios de transporte ferroviario o para realizar
las actividades a las que se refiere esta Ley, vendran obligadas a facilitar el acceso a sus instalacio-
nes al personal de la Inspeccion en el ejercicio de sus funciones. También deberan permitir a dicho
personal llevar a cabo el control de los elementos afectos a la prestacion de los referidos servicios.

3. El Ministerio de Fomento podra recabar de las personas fisicas y juridicas a que se refiere el apartado 1
del articulo 85, cuantas informaciones estimen necesarias sobre las materias objeto de esta Ley.

4. Corresponde al administrador de infraestructuras ferroviarias el ejercicio de la potestad de policia en
relacion con la circulacion ferroviaria, el uso y la defensa de la infraestructura, con la finalidad de
garantizar la seguridad en el trafico, la conservacion de la infraestructura y las instalaciones de
cualquier clase, necesarias para su explotacion. Ademas, controlara el cumplimiento de las obliga-
ciones que tiendan a evitar toda clase de dafio, deterioro de las vias, riesgo o peligro para las perso-
nas, y el respeto de las limitaciones impuestas en relacion con los terrenos inmediatos al ferrocarril
a que se refiere el capitulo Il del titulo Il de esta Ley.

5. Los funcionarios del Ministerio de Fomento y el personal expresamente facultado por el administra-
dor de infraestructuras ferroviarias para asegurar el cumplimiento de la normativa sobre seguridad
tendran, en sus actos de servicio 0 con motivo de los mismos, la consideracion de agentes de la
autoridad, a efectos de la exigencia, en su caso, de la responsabilidad correspondiente a quienes
ofrezcan resistencia o cometan atentado o desacato contra ellos, de obra o de palabra.

6. El administrador de infraestructuras ferroviarias, en el ejercicio de la potestad sefialada en el apartado
anterior, podré requerir a las personas a las que se refiere el apartado 1 del articulo 85 cuantas infor-
maciones considere necesarias en el ejercicio de su potestad de policia en relacion con las materias
reguladas en esta Ley v, en su caso, denunciard ante la Inspeccion de Ferrocarriles del Ministerio de
Fomento o ante las Delegaciones de Gobierno en las comunidades auténomas, las conductas y actua-
ciones que contravengan las disposiciones establecidas en la misma y en sus normas de desarrollo. En
los procedimientos sancionadores que se inicien como resultado de las denuncias formuladas por el
administrador de infraestructuras ferroviarias, el Ministerio de Fomento, con caracter previo a la resolu-
cion del expediente sancionador, sometera el mismo a informe de aquella entidad.
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7. Los funcionarios del Ministerio de Fomento y el personal del administrador de infraestructuras ferro-
viarias, en el ejercicio de las funciones a que se refiere este articulo, podran solicitar, a través de la
autoridad gubernativa correspondiente, el apoyo necesario de los cuerpos y fuerzas de seguridad.

8. Las actas que levanten los referidos funcionarios y personal documentaran los resultados de sus
actuaciones y deberan consignar:

a. El nombre y apellidos de la persona a la que se extienda y el caracter o representacion con que
comparece.

b. La descripcion de los hechos a los que afecte.
c. La conformidad o disconformidad del sujeto inspeccionado con los hechos que se le imputen.

Las actas y diligencias extendidas tienen naturaleza de documentos publicos y hacen prueba, salvo que
se acredite lo contrario, de los hechos que motiven su formalizacion.

Los hechos consignados en las diligencias o actas y manifestados o aceptados por los interesados se pre-
sumen ciertos y sdlo podran rectificarse por éstos mediante prueba de que incurrieron en error de hecho.

9. En el ejercicio de su funcién, el personal del Ministerio de Fomento o el del administrador de infraes-
tructuras ferroviarias esta autorizado para:

a. Realizar materialmente las actuaciones inspectoras precisas en cualquier lugar en que se des-
arrollen actividades afectadas por la legislacion del transporte ferroviario. No obstante, cuando se
requiera el acceso al domicilio de personas fisicas y juridicas, serd necesaria la previa obtencion
del oportuno mandamiento judicial.

b. Llevar a cabo las pruebas, investigaciones o examenes que resulten necesarios para cerciorarse
de la observancia de las disposiciones legales vigentes en materia de transporte ferroviario.

c. Si los érganos responsables de la inspeccion, a la vista de las graves circunstancias existentes que
comprometan la seguridad de los transportes, decidieren la paralizacion de servicios o actividades
ferroviarias lo comunicard, inmediatamente, al Delegado de Gobierno en la comunidad auténoma
correspondiente, a efectos de que se instruya el correspondiente procedimiento.
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ANEXO

Adjudicacion: otorgamiento, por el administrador de infraestructuras ferroviarias, del derecho a servir-
se de capacidad de infraestructura ferroviaria.

Agrupacién empresarial internacional; cualquier asociacién de, al menos, dos empresas ferroviarias
establecidas en Estados miembros de la Unién Europea distintos, con el fin de prestar servicios de
transportes internacionales entre Estados miembros.

Apartadero: infraestructura ferroviaria de titularidad publica o privada, consistente en una instalacion
de vias para la carga, descarga y estacionamiento de vagones con enlace a una linea mediante una o
mas agujas de plena via, que sirve para complementar la Red Ferroviaria de Interés General.

Candidato: la empresa ferroviaria con licencia o una agrupacion internacional de empresas ferrovia-
rias. Asimismo, pueden ser candidatos otras personas juridicas, que sin tener la condicion de empresas
ferroviarias, estén interesadas en la explotacion del servicio, tales como las agencias de transporte, los
cargadores y los operadores de transporte combinado.

Capacidad de infraestructura: la capacidad para programar las franjas ferroviarias solicitadas para
un segmento de la infraestructura durante un periodo determinado.

Coordinacidn: el procedimiento mediante el cual el organismo adjudicador y los candidatos intentan
resolver situaciones de conflicto de solicitudes de capacidad de infraestructura.

Declaracién sobre la red: la declaracion que detalla las normas generales, plazos, procedimientos y cri-
terios relativos a los sistemas de canones y adjudicacion de capacidad. Contiene, asimismo, cualquier otra
informacion que pueda ser necesaria para cursar una solicitud de capacidad de infraestructura.

Empresa ferroviaria: aquella entidad cuya actividad principal consista en prestar servicios de transporte
de mercancias o viajeros por ferrocarril, debiendo ser dicha empresa, en todo caso, la que aporte la trac-
cién. Se incluyen, asimismo, en el concepto, las empresas que aportan, exclusivamente, la traccidn.

Explanacion:; la franja de terreno en la que se ha modificado la topografia natural del suelo y sobre la
que se construye la linea férrea, se disponen sus elementos funcionales y se ubican sus instalaciones.

Franja horaria: la capacidad de infraestructura necesaria para que un tren circule entre dos puntos, en
un momento dado.

Infraestructura congestionada: el tramo de infraestructura para el cual no puede atenderse plena-
mente la demanda de capacidad de infraestructura durante determinados periodos, ni siquiera tras
coordinacion de las distintas solicitudes de capacidad.

Licencia: una autorizacién concedida por un Estado a una empresa a la que se reconoce su condicion
de empresa ferroviaria, condicion que puede estar limitada a la prestacion de determinados tipos de
servicios de transporte.

Linea: parte de la infraestructura ferroviaria que une dos puntos determinados y que esta integrada por
los siguientes elementos: plataformas de la via, superestructuras, como carriles y contrarrailes, travie-
sas y material de sujecion, obras civiles, como puentes, pasos superiores y tlneles, e instalaciones de
seguridad, de sefializacion y de telecomunicacion de la via y elementos que permiten el alumbrado. No
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se consideran incluidos en el concepto de linea, las estaciones y terminales u otros edificios o instala-
ciones de atencion al viajero.

Plan de aumento de capacidad: La medida o conjunto de medidas, acompafiadas de un calendario de
aplicacion, propuestas para mitigar las limitaciones de capacidad que hayan motivado la calificacion de
un tramo como infraestructura congestionada.

Plan de contingencias: es el elaborado por el administrador de infraestructuras ferroviarias que con-
tiene la relacion de las Administraciones, los organismos y los 6rganos publicos que deben ser informa-
dos en caso de incidente importante o de perturbacion grave del trafico ferroviario.

Servicio internacional de transporte de mercancias: cualquier servicio de transporte en que el tren
cruce, al menos, una frontera de un Estado miembro. El tren puede componerse o dividirse, 0 ambas
cosas, Y las distintas secciones tener diferentes origenes y destinos, siempre que todos los vagones
crucen, al menos, una frontera.

Servicios adicionales: son servicios adicionales, los de acceso desde la via a las instalaciones de man-
tenimiento, reparacion y suministro existentes en la Red Ferroviaria de Interés General, concretamente a:

a. Las de aprovisionamiento de combustible.

b. Las de electrificacion para la traccion, cuando esté disponible.
c. Las de formacion de trenes.

d. Las de mantenimiento y otras instalaciones técnicas.

e. Las terminales de carga.

El administrador de infraestructuras ferroviarias, Gnicamente, podra rechazar las demandas de empre-
sas ferroviarias si existen alternativas viables en condiciones de mercado.

Servicios complementarios: son servicios complementarios, aquellos que el administrador de infraes-
tructuras ferroviarias pueda ofrecer a las empresas ferroviarias, quedando aquél obligado a prestarlos a
las que lo soliciten. Tales servicios pueden comprender:

a. La corriente de traccion.
b. El precalentamiento de trenes de viajeros.

c. El suministro de combustible, servicio de maniobras y cualquier otro suministrado en las instala-
ciones de los servicios de acceso.

d. Los especificos para control del transporte de mercancias peligrosas y para la asistencia a la cir-
culacién de convoyes especiales.

Servicios auxiliares: son servicios auxiliares, los que las empresas ferroviarias pueden solicitar al admi-
nistrador de infraestructuras ferroviarias u otros prestadores. No obstante, en este caso, el administrador
de infraestructuras ferroviarias no estara obligado a prestarlos. Entre estos servicios se incluyen:

a. El acceso a la red de telecomunicacion.
b. El suministro de informacién complementaria.

c. La inspeccion técnica del material rodante.
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1.3. Real Decreto 2387/2004, de 30 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
del Sector Ferroviario

(EXTRACTO)

Titulo I. LAS INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS

Capitulo I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3. Elementos que integran la infraestructura ferroviaria.

1. Se entiende por infraestructura ferroviaria la totalidad de los elementos vinculados a las vias princi-
pales y a las de servicio y a los ramales de desviacion para particulares, con excepcion de las vias
situadas dentro de los talleres de reparacién de material rodante y de los dep6sitos o garajes del
mismo. Entre dichos elementos se encuentran los terrenos, las estaciones, las terminales de carga,
las obras civiles, los pasos a nivel, las instalaciones vinculadas a la gestion y regulacion del trafico y
a la seguridad, a las telecomunicaciones, a la electrificacion, a la sefializacion de las lineas, al alum-
brado y a la transformacion y el transporte de la energia eléctrica y sus edificios anexos.

2. La linea ferroviaria es la parte de la infraestructura ferroviaria que une dos puntos determinados del
territorio y que esta integrada por los siguientes elementos: plataforma de la via, superestructura,
como carriles y contracarriles, traviesas y material de sujecion, obras civiles como puentes, viaduc-
tos y tuneles, e instalaciones de electrificacion, de sefializacion y seguridad y de telecomunicacion
de la via, caminos de servicio, y los elementos que permiten el alumbrado.

No se consideran incluidos en el concepto de linea, las estaciones y terminales u otros edificios o
instalaciones de atencidn al viajero.

3. Los elementos de la linea ferroviaria se entienden agrupados en via, instalaciones ferroviarias y
caminos de servicio, que permiten acceder a la via y a las instalaciones ferroviarias.
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Dentro de la via se distinguen la infraestructura de via y la superestructura de via.

La infraestructura de via es el conjunto de obras de tierra y de fabrica necesarias para construir la
plataforma sobre la que se apoya la superestructura de via. Entre las obras de tierra se encuentran
los terraplenes, las trincheras y los tlneles y, entre las obras de fabrica, los puentes, viaductos, dre-
najes y pasos a nivel.

La superestructura de via es el conjunto integrado por los carriles, contracarriles, las traviesas o, en
su caso, la placa, las sujeciones, los aparatos de via y, en su caso, el lecho elastico formado por el
balasto, asi como las demés capas de asiento, sobre el que estos elementos apoyan.

Se entiende por instalaciones ferroviarias los dispositivos, los aparatos y los sistemas que permiten
el servicio ferroviario y las edificaciones que los albergan. Son instalaciones ferroviarias las de elec-
trificacion, las de sefalizacion y seguridad y las de comunicaciones. Entre las instalaciones de elec-
trificacion se encuentran la linea aérea de contacto y las subestaciones y las lineas de acometida
energética, entre las de sefializacion y seguridad, los sistemas que garanticen la seguridad en la cir-
culacion de trenes, y, entre las de comunicaciones, las de telecomunicaciones fijas y moviles.

4. Las lineas ferroviarias pueden ser de alta velocidad o convencionales.
A los efectos de este reglamento se consideran lineas ferroviarias de alta velocidad:

a. Las lineas especialmente construidas para la alta velocidad, equipadas para velocidades, por lo
general, iguales o superiores a 250 kilémetros por hora.

b. Las lineas especialmente acondicionadas para la alta velocidad equipadas para velocidades del
orden de 200 kilémetros por hora.

c. Las lineas especialmente acondicionadas para la alta velocidad, de caracter especifico, debido a
dificultades topogréficas, de relieve o de entorno urbano cuya velocidad deberé ajustarse caso por
caso.

Son lineas ferroviarias convencionales las que, estando integradas en la Red Ferroviaria de Interés
General, no rednen las caracteristicas propias de las lineas ferroviarias de alta velocidad.

5. De conformidad con el articulo 24.3 de la Ley del Sector Ferroviario, se consideran de dominio pabli-
co todas las lineas, los terrenos ocupados por ellas y las instalaciones que existan o se construyan
integramente en la zona de dominio publico.

Articulo 4. La Red Ferroviaria de Interés General.

1. La Red Ferroviaria de Interés General esta integrada por las infraestructuras ferroviarias que resulten
esenciales para garantizar un sistema com(n de transporte ferroviario en todo el territorio del Esta-
do, 0 cuya administracion conjunta resulte necesaria para el correcto funcionamiento de tal sistema
comun de transporte, como las vinculadas a los itinerarios de trafico internacional, las que enlacen
las distintas comunidades auténomas y sus conexiones y accesos a los principales nlcleos de
poblacion y de transporte 0 a instalaciones esenciales para la economia o la defensa nacional.
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2. La Red Ferroviaria de Interés General se compondra, en el momento de entrada en vigor de la Ley del
Sector Ferroviario, de todas las infraestructuras ferroviarias que en esa fecha estén siendo administra-
das por RENFE o cuya administracion haya sido encomendada al Gestor de Infraestructuras Ferrovia-
rias o ejerza la Autoridad Portuaria correspondiente en los puertos de interés general. lgualmente y con
arreglo a lo previsto en la disposicion adicional novena de la citada Ley, la Red de ancho métrico de
titularidad del Estado y administrada por FEVE, integraré la Red Ferroviaria de Interés General.

3. El Ministerio de Fomento, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 4.2 de la Ley del Sector Ferroviario
y en el articulo 5.1 de este Reglamento, podra realizar la determinacion concreta de las lineas ferro-
viarias que integran la Red Ferroviaria de Interés General.

(...)

Capitulo IV.
ADMINISTRACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS

Seccion I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 41. Administracion de las infraestructuras ferroviarias.

1. La administracion de las infraestructuras ferroviarias integradas en la Red Ferroviaria de Interés
General tiene por objeto su mantenimiento y explotacion, asi como la gestion de sus sistemas de
control, de circulacion y de seguridad.

2. La administracion de las infraestructuras ferroviarias es un servicio de interés general y esencial
para la comunidad, que se prestara en la forma prevista en la Ley del Sector Ferroviario y en este
Reglamento.

3. Corresponde al administrador de infraestructuras ferroviarias la administracion de las infraestructu-
ras ferroviarias de las que es titular y de las infraestructuras ferroviarias de titularidad estatal cuya
administracion le sea encomendada, en los términos que establezca el convenio o contrato-progra-
ma al que se refiere el apartado 2 del articulo 22 de la Ley del Sector Ferroviario.

4. Se entiende por mantenimiento de una infraestructura ferroviaria, el conjunto de las operaciones de
conservacion, reparacion, reposicion y actualizacion tecnoldgica de elementos que permita preser-
var las infraestructuras ferroviarias integradas en la Red Ferroviaria de Interés General, en condicio-
nes de operatividad y seguridad adecuadas.

5. La explotacion de la infraestructura ferroviaria comprende la elaboracion y publicacion de la declara-
cion sobre la red, la adjudicacion de la capacidad de infraestructura a los candidatos que lo solici-
ten, la prestacion de servicios adicionales, complementarios y auxiliares y el control e inspeccion de
la infraestructura ferroviaria, el de sus zonas de proteccion y de servicio ferroviario y el de la circula-
cion ferroviaria que sobre ella se produzca.
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6. Se entiende por gestion de los sistemas de control, circulacion y seguridad de la infraestructura
ferroviaria, la realizacion de las actividades de organizacidn, la comprobacidn, la inspeccion y la
supervision de los modos y medios que aseguren el funcionamiento de los sistemas encargados del
control, la circulacion y la seguridad del trafico ferroviario.

7. El administrador de infraestructuras ferroviarias podré ejercer, en cualquier momento, respecto de
los hienes de dominio publico de su titularidad o de aquellos cuya gestion le haya sido atribuida por
el Estado, las facultades de administracion, defensa, policia, investigacion, deslinde y recuperacion
posesoria, pudiendo realizar las certificaciones administrativas de dominio previstas en el articulo
206 de la Ley Hipotecaria, para su presentacion en los registros publicos, en orden a regularizar la
situacion catastral y registral de dichos bienes.

8. El administrador de infraestructuras ferroviarias queda facultado para establecer el régimen de uso
del suelo y de otros bienes inmuebles de su titularidad, asi como de aquellos de titularidad del Esta-
do cuya administracion tenga encomendada otorgando, en su caso, las autorizaciones, concesiones,
arrendamientos y demas titulos que permitan su utilizacion por terceros.

9. Son de titularidad del administrador de infraestructuras ferroviarias los bienes y derechos que se le
asignen por Ley o Reglamento y los que adquiera o construya con sus propios recursos o mediante
actuaciones concertadas con otras administraciones publicas.

10. Los bienes de dominio publico de titularidad del administrador de infraestructuras ferroviarias y los
de dominio publico del Estado cuya gestion tenga aquél encomendada que resulten innecesarios
para la prestacion de los servicios de interés general, se incorporaran, una vez desafectados, al
patrimonio del administrador de infraestructuras ferroviarias.

()

Seccion Il. REGIII\/IEN ECONOMICO DE LA ENCOMIENDA DE LA
ADMINISTRACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS DE
TITULARIDAD DEL ESTADO

Articulo 43. Disposiciones generales.

1. La encomienda de administracion de la infraestructura ferroviaria de titularidad del Estado, con arre-
glo al articulo 22.2 de la Ley del Sector Ferroviario, llevara aparejada la obligacion de compensacion,
por parte de aquél, al administrador de infraestructuras ferroviarias, de los gastos de administracion
en funcion de los niveles de calidad exigidos y de las condiciones econdmicas que se acuerden en el
correspondiente contrato-programa.

2. El importe de los canones que se abonen al administrador de infraestructuras ferroviarias por la utili-
zacion de las infraestructuras ferroviarias de titularidad estatal cuya administracion tenga encomen-
dada, se descontara de la cuantia de la aportacion econdémica que se recoja en el correspondiente
contrato-programa.
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Articulo 44. El contrato-programa de administracion de las
infraestructuras ferroviarias.

1. El contrato-programa previsto en el articulo 22 de la Ley del Sector Ferroviario y en el articulo 42.2
de este Reglamento tendréd una duracion de cuatro afios y desarrollara lo previsto en la correspon-
diente resolucion de encomienda, garantizando la coherencia y continuidad de la gestion de la red
de titularidad del Estado y la infraestructura a la que afecta.

2. El contrato-programa recogera las actividades a realizar a su amparo y su forma de financiacion, los
medios que se asignen al administrador de infraestructuras ferroviarias y las responsabilidades en
las que puede incurrir. Y, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, debera regular al menos las siguientes cuestiones:

a. Su fecha de entrada en vigor, su periodo de vigencia y el procedimiento para su renovacion.

b. Las actividades de administracion que es necesario realizar y los niveles de servicio que, debe
ofrecer el administrador de infraestructuras ferroviarias.

c. Las actividades de gestion del patrimonio que se le asignen.
d. Cualquier otra actividad que, siendo necesaria para la explotacion, haya sido incluida en la encomienda.

e. Las aportaciones al administrador de infraestructuras ferroviarias por el ejercicio de su actividad y
la posibilidad de aplicar incrementos o disminuciones en funcién del grado de cumplimiento de
los objetivos impuestos a éste.

f. El procedimiento de liquidacion del contrato programa.
g. El régimen de control y supervisién del cumplimiento del contrato-programa.

h. Cualesquiera otras que las partes consideren convenientes.

(...)
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Titulo II.
REGIMEN APLICABLE A LOS SERVICIOS ADICIONALES,
COMPLEMENTARIOS Y AUXILIARES

Articulo 53. Servicios adicionales.

1. Son servicios adicionales los de acceso desde la via a las instalaciones de mantenimiento, repara-
cién y suministro existentes en la red Ferroviaria de Interés General, y concretamente a:

a. Las de aprovisionamiento de combustible.
b. Las de electrificacion para la traccién, cuando esté disponible.

c. Las de formacion de trenes, excluyendo las operaciones sobre el material, que corresponden a la
empresa ferroviaria.

d. Las de mantenimiento y otras instalaciones técnicas.
e. Las terminales de carga y estaciones de clasificacion.

2. El administrador de infraestructuras ferroviarias Unicamente podra rechazar las demandas de
empresas ferroviarias si existen alternativas viables en condiciones de mercado. Se entendera que
existen las referidas alternativas cuando otras empresas presten los mismos servicios en condicio-
nes de cantidad, calidad y frecuencia suficientes para atender la demanda existente.

Articulo 54. Servicios complementarios.

1. Son servicios complementarios aquellos que el administrador de infraestructuras ferroviarias puede
ofrecer a las empresas ferroviarias, quedando obligado a prestarlos a aquellas que lo soliciten. Tales
servicios pueden comprender:

a. El suministro de la corriente de traccion.
b. El precalentamiento de trenes de viajeros.

c. El suministro de combustible, servicio de maniobras y cualquier otro suministrado en las instala-
ciones a las que se da servicios de acceso.

d. Los especificos para control de transporte de mercancias peligrosas y para la asistencia a la cir-
culacion de convoyes especiales.

2. El administrador de infraestructuras ferroviarias habra de atender las solicitudes para la prestacion
de este tipo de servicios formuladas por cualesquiera empresas ferroviarias, con arreglo a criterios
objetivos y no discriminatorios.
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Articulo 55. Servicios auxiliares.

1. Son servicios auxiliares los que las empresas ferroviarias pueden solicitar al administrador de
infraestructuras ferroviarias o a otros prestadores, sin que el administrador de infraestructuras ferro-
viarias esté obligado a prestarlos. Entre estos servicios se incluyen:

a. El acceso a la red de telecomunicacion.
b. El suministro de informacion complementaria.
c. La inspeccion técnica del material rodante.

2. El'administrador de infraestructuras ferroviarias prestara estos servicios en régimen de libre compe-
tencia.

Articulo 56. Régimen juridico de la prestacion de los servicios
adicionales, complementarios y auxiliares.

1. La prestacion de los servicios ferroviarios adicionales, complementarios y auxiliares en las lineas de
la Red Ferroviaria de Interés General y sus zonas de servicio podra ser realizada, bien directamente
por el administrador de infraestructuras ferroviarias, bien por otras personas o entidades que, nece-
sariamente, requerirdn la obtencion de un titulo habilitante otorgado por aquél.

2. El Ministerio de Fomento, a propuesta del administrador de infraestructuras ferroviarias, establecera
en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de este Reglamento los requisitos exigibles para la
obtencion del titulo que habilite para la prestacion de los servicios adicionales, complementarios y
auxiliares, asi como las condiciones de su prestacion para garantizar la seguridad y el adecuado uso
de las infraestructuras ferroviarias.

T —
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Titulo Il1.
LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE FERROVIARIO

CAPITULO 1.
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 57. Concepto, clases y régimen juridico del transporte
ferroviario.

1. En el ambito de aplicacion de la Ley del Sector Ferroviario, se entiende por transporte ferroviario, el
realizado por empresas ferroviarias empleando vehiculos adecuados que circulen por la Red Ferro-
viaria de Interés General.

2. El transporte ferroviario es un servicio de interés general y esencial para la comunidad, y puede ser
de viajeros y de mercancias. Se entiende por transporte de viajeros, el de personas, y por transporte
de mercancias, el de cualquier clase de bienes. Asimismo, el transporte ferroviario podré ser de
ambito nacional o internacional.

3. El servicio de transporte ferroviario se prestara en régimen de libre competencia, con arreglo a lo
previsto en la Ley del Sector Ferroviario y en sus normas de desarrollo y sin perjuicio de la declara-
cion de interés publico que pueda hacerse de determinados servicios de transporte ferroviario con
arreglo al articulo 53 de dicha Ley.

4. Unicamente podran prestar servicios de transporte ferroviario, las entidades empresariales titulares
de una licencia de empresa ferroviaria que, conforme a lo previsto en la Ley del Sector Ferroviario y
en este Reglamento, hayan obtenido el certificado de seguridad y la adjudicacion de la capacidad de
infraestructura necesaria para ello.

5. Las tarifas exigibles por las empresas ferroviarias a sus clientes en concepto de retribucion por los
servicios de transporte ferroviario prestados, estaran sujetas a Derecho privado, sin perjuicio de la
aplicacion del articulo 53 de la Ley del Sector Ferroviario respecto de los servicios de transporte
declarados de interés publico.

(...)
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Capitulo IV.
LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE FERROVIARIO

Seccion I. SERVICIOS DE TRANSPORTE FERROVIARIO
DE VIAJEROS

Articulo 86. Acceso a los servicios de transporte de viajeros.

1. Las personas que cuenten con un titulo de transporte que les habilite para viajar podran utilizar el
servicio de transporte ferroviario que se preste con arreglo a la Ley del Sector Ferroviario. Los nifios
menores de cuatro afios, que no ocupen plaza, no precisan titulo de transporte.

2. Las empresas ferroviarias podran comercializar sus servicios de transporte estableciendo diferentes
clases en un mismo tren, en funcidén del espacio disponible por plaza, las caracteristicas de éste y
los servicios complementarios que se presten.

Articulo 87. El titulo de transporte.

1. El titulo de transporte o billete es el documento que formaliza el contrato de transporte entre la
empresa ferroviaria y el viajero. Su contenido ha de ajustarse a lo establecido en este articulo.

2. El titulo de transporte expresara, como minimo, lo siguiente:
a. La determinacion de la empresa o empresas ferroviarias que realizaran el transporte.
b. El origen del viaje y hora de salida.
c. El destino y hora de llegada.
d. Los transhordos que pudieran producirse con cambio de tren especificando lugar y hora.
e. El coche, la clase y el nimero de plaza.
f. El peso y volumen del equipaje admitido.
g. El precio del transporte, especificando que incluye todas las tasas.
h. El precio de facturacion, en su caso, del equipaje.

i. La informacion sobre los seguros u otros afianzamientos mercantiles que el servicio tiene cubier-
tos.

j. La hora limite para facturar, si la hubiere, o de presentacion en los controles de seguridad para el
acceso a los vehiculos de transporte, si el administrador de infraestructuras ferroviarias lo estable-
ciera.
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En los servicios de cercanias se podran omitir las expresiones referidas a la hora de salida y de llegada
de las letras b y c, respectivamente, y las contenidas en las letras d, e, f, h, iy |.

3. No obstante lo previsto en el apartado anterior, las empresas ferroviarias podran realizar modifica-
ciones en el contenido del titulo de transporte indicado en el apartado anterior o emitir otros tipos,
siempre que asi lo autorice la Direccion General de Ferrocarriles.

4. Las empresas ferroviarias estaran obligadas, en todo caso, a dar a conocer, con antelacion a su
adquisicion por los usuarios, la existencia y contenido de las condiciones generales que han de regir
los distintos titulos de transporte.

5. En caso de que se formalice el contrato de transporte entre la empresa ferroviaria y el viajero por
medios electronicos, la empresa ferroviaria deberd facilitar al viajero toda la informacién a que se
refiere el apartado 2 de este articulo.

Articulo 88. Responsabilidad de la empresa ferroviaria.

1. La empresa ferroviaria que ofrezca servicios de transporte ferroviario de viajeros viene obligada a
efectuar el transporte contratado con la duracion prevista.

2. Salvo por causa de fuerza mayor, la empresa ferroviaria es responsable frente al viajero, en los tér-
minos establecidos en el articulo siguiente, en los casos de:

a. Cancelacion del viaje.

b. Interrupcion del viaje.

C. Retraso.

d. Pérdida, sustraccion o deterioro del equipaje que se le haya entregado para su custodia.

A'los efectos del articulo siguiente, se entendera por cancelacion del viaje la imposibilidad de iniciar el
mismo en las condiciones recogidas en el titulo de transporte. Asimismo, se entendera por interrupcion
del viaje la paralizacién del mismo mientras éste se esté produciendo.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior se entiende sin perjuicio del derecho de la empresa ferroviaria a
repetir contra el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias en caso de que considere que éste es
el responsable de la cancelacion o de la interrupcion del viaje.

4. Las empresas ferroviarias pondran en conocimiento de sus clientes la existencia de polizas de seguro o
los afianzamientos que hubieren contratado para garantizar los dafios que sufrieren los viajeros.

Articulo 89. Indemnizacion a los viajeros.

1. Las empresas ferroviarias estan obligadas a indemnizar al viajero cuando se produzcan cualesquiera
de las circunstancias indicadas en el articulo precedente.
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2. La empresa ferroviaria esta obligada a indemnizar al viajero en los siguientes términos:

a. En caso de cancelacion del viaje, el viajero tendra derecho a que se le devuelva el precio pagado
por el servicio.

Si la cancelacion se produjere en las cuarenta y ocho horas previas a la fijada para el inicio del
viaje, la empresa ferroviaria estara obligada, a eleccion del viajero, a proporcionarle transporte en
otro tren u otro modo de transporte, en condiciones equivalentes a las pactadas o a devolverle el
precio pagado por el servicio.

Cuando el viajero fuera informado de la cancelacion del viaje en las cuatro horas previas a la fija-
da para su inicio, tendra derecho, ademas, a una indemnizacion a cargo de la empresa ferroviaria
consistente en el doble del importe del titulo de transporte.

b. En caso de interrupcion del viaje, la empresa ferroviaria estara obligada a proporcionar al viajero,
con la mayor brevedad posible, transporte en otro tren u otro modo de transporte, en condiciones
equivalentes a las pactadas.

Ademas, en el caso de que el tiempo de interrupcion sea superior a una hora de duracion, la
empresa ferroviaria estara obligada, en su caso, a sufragar los gastos de manutencion y hospeda-
je del viajero durante el tiempo que dure la interrupcion.

c. En caso de retraso en la llegada a destino por tiempo superior a una hora, el viajero tendra
derecho a una indemnizacién pecuniaria equivalente al cincuenta por ciento del precio del titulo
de transporte utilizado. Cuando el retraso supere la hora y treinta minutos, la indemnizacion pecu-
niaria sera equivalente al total de dicho precio.

d. La responsabilidad de la empresa ferroviaria por los dafios, pérdidas o averias que sufran los
equipajes que hubieran sido facturados, sera de catorce euros con cincuenta céntimos por kilo-
gramo bruto que falte o se dafie, hasta la cantidad maxima de 600 euros por viajero. Esta canti-
dad ser4 actualizada, anualmente, con arreglo al indice de Precios al Consumo (IPC).

3. La cancelacion o interrupcion del servicio contratado por personas con discapacidad o movilidad
reducida en los supuestos previstos en el segundo parrafo de la letra a o de la letra b del apartado
anterior, el modo de transporte que se les ofrezca deberd cumplir las mismas condiciones de accesi-
bilidad con las que cuente aquél.

4. En todo caso, cualquier viajero podré reclamar por via judicial o, eventualmente, arbitral, los dafios y
perjuicios que la cancelacion del viaje o el retraso en su llegada al destino previsto le ocasione.

Articulo 90. Exclusién de viajeros.

1. La empresa ferroviaria esta facultada para excluir de sus vehiculos de transporte a los viajeros que,
con su conducta, alteren el orden dentro de ellos o0 pongan en peligro la seguridad del transporte.
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Podra denegarse también el acceso a los vehiculos de transporte y a las salas de embarque o de
espera a aquellas personas que no se sometan a los controles de seguridad establecidos para el
acceso de los viajeros a los vehiculos.

2. Sin perjuicio de las sanciones que pudieran corresponder por las infracciones que hubieren cometido,
los pasajeros excluidos no tendran derecho al reembolso del precio pagado por el titulo de transporte.

3. En el supuesto de que el personal de la empresa ferroviaria comprobare que un determinado viajero
viaja sin el billete que le habilite para ello, exigira a éste que le abone el pago de su precio y, en caso
de no hacerlo, que abandone el tren en la estacion en que se encontrare estacionado o, si se hallare en
trénsito entre dos estaciones, en la primera en que se detenga. Ello se entiende sin perjuicio de la apli-
cacion de la eventual penalidad prevista, a tal efecto, en las condiciones generales de contratacion del
trasporte de viajeros debidamente aprobadas y de la aplicacion de lo previsto en el articulo 90.1 del la
Ley del Sector Ferroviario, previa la instruccion del correspondiente procedimiento sancionador.

Seccion II. SERVICIOS DE TRANSPORTE FERROVIARIO DE
MERCANCIAS

Articulo 91. Acceso a los servicios de transporte de mercancias.
1. Las empresas ferroviarias podrén ofrecer sus distintos tipos de servicios de transporte ferroviario.

2. Los cargadores y los destinatarios de las mercancias que se ocupen de efectuar la entrega o la reco-
gida de las mismas en una terminal ferroviaria, deberan ser autorizados a entrar en dicha terminal
con los vehiculos apropiados siempre que esté cubierta, por el correspondiente seguro, la responsa-
bilidad civil en la que puedan incurrir por los dafios y perjuicios que pudieran causar.

Articulo 92. El titulo de transporte.

1. El titulo de transporte o carta de porte es el documento que formaliza el contrato de transporte entre
la empresa ferroviaria que realiza el servicio de transporte de mercancias u otro candidato y el clien-
te. Su contenido debera ajustarse a lo establecido en este articulo.

2. El titulo de transporte s6lo puede ser usado para el servicio de transporte contratado y sirve de res-
guardo para retirar la mercancia en destino.

3. Ademas de las especificaciones que incorpore cada empresa ferroviaria, el titulo de transporte de
mercancias contendrd necesariamente la siguiente informacion:

a. Empresa o empresas ferroviarias a través de las que se realizara el transporte.

b. Cargador o agente de transporte.
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c. Lugar y condiciones de entrega de la mercancia a la empresa ferroviaria o sus representantes con
indicacion de la fecha y hora previstas para ésta.

d. Destinatario de la mercancia.

e. Lugar y condiciones de entrega de la mercancia al destinatario con indicacion de la fecha y hora
previstas para ésta.

f. Caracteristicas de la mercancia y peso y volumen de la misma.
g. Precio del transporte, especificando que incluye todos los impuestos y tasas.

h. Seguros u otros afianzamientos mercantiles que cubren los dafios o la pérdida de la mercancia y
eventual limitacion de la responsabilidad de la empresa ferroviaria.

4. No obstante lo previsto en el apartado 3, las empresas ferroviarias podran modificar el contenido de
los titulos de transporte por otros, siempre que asi lo autorice la Direccion General de Ferrocarriles.

5. En caso de que se formalice por medios electronicos el contrato de transporte entre la empresa
ferroviaria y el cliente, aquélla facilitara a éste toda la informacién enumerada en el apartado 3.

Articulo 93. Responsabilidad de la empresa ferroviaria.

1. La empresa ferroviaria que ofrezca servicios de transporte ferroviario de mercancias esté obligada a
efectuar el transporte contratado en el tiempo previsto y conforme a las condiciones pactadas en el
contrato.

2. Las empresas ferroviarias deben proporcionar al cliente o al consignatario de la mercancia cuanta
informacidn soliciten sobre las circunstancias especificas en las que se encuentra ésta, asi como de
cualquier modificacion que se produzca en la prestacion del servicio de transporte.

3. La empresa ferroviaria es responsable del transporte de las mercancias de conformidad con lo esta-
blecido en el Codigo de Comercio y, en su caso, en los convenios internacionales de aplicacion.

Articulo 94. Limite de responsabilidad.

1. En caso de cancelacion o interrupcion de un servicio por causas a ella imputables, la empresa ferro-
viaria esta obligada a proporcionar el transporte de la mercancia en otro tren, mediante de otro
modo de transporte, 0 a devolver el importe pagado por el cliente, a eleccion de éste, sin perjuicio de
las indemnizaciones a las que haya lugar.

2. Salvo que expresamente se pacte lo contrario, la responsabilidad de los transportistas de mercanci-
as por los dafios, pérdidas o averias que sufran aquéllas, estara limitada como méaximo a la cantidad
de cuatro euros con cincuenta céntimos por kilogramo bruto que falte o se dafie. Esta cantidad sera
actualizada, anualmente, con arreglo al indice de Precios al Consumo (IPC).
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3. Cuando se pacten limites superiores o condiciones de responsabilidad diferentes a las previstas en
el apartado anterior, la empresa ferroviaria podra solicitar, como contraprestacion, una cantidad adi-
cional sobre el precio del transporte. La cuantia de dicha percepcion adicional sera libremente pac-
tada por las partes.

(..))

Titulo IV.

LOS SERVICIOS DE INSPECCION
(...)

Articulo 118. Las funciones de policia y de inspeccion en las
infraestructuras ferroviarias.

1. Corresponde al administrador de infraestructuras ferroviarias el ejercicio de la potestad de policia en
relacion con la circulacion ferroviaria y el uso y defensa de la infraestructura, con la finalidad de
garantizar la seguridad en el trafico ferroviario y la conservacion de las infraestructuras e instalacio-
nes ferroviarias necesarias para su explotacion. Le corresponde, igualmente, el control del cumpli-
miento de las obligaciones que tiendan a evitar toda clase de dafio, deterioro de las vias, riesgo o
peligro para las personas y de las limitaciones impuestas en relacion con los terrenos inmediatos al
ferrocarril, de conformidad con lo establecido en la Ley del Sector Ferroviario y en este Reglamento.

2. El Consejo de Administracion del administrador de infraestructuras ferroviarias aprobara la estructu-
ra de sus servicios de control, inspeccion y vigilancia.

3. De conformidad con el articulo 27.1 de la Ley del Sector Ferroviario, la Direccién General de Ferroca-
rriles controlara el ejercicio de las funciones de inspeccién que corresponden al administrador de
infraestructuras ferroviarias.

(...)

Articulo 124. Facultades de los servicios de inspeccion.

1. En el ejercicio de su funcion, el personal de inspeccion de la Direccion General de Ferrocarriles o del
administrador de infraestructuras ferroviarias podra:

a. Realizar materialmente las actuaciones inspectoras precisas en cualquier lugar en que se des-
arrollen actividades afectadas por la legislacion del transporte ferroviario. No obstante, cuando se
precise el acceso al domicilio de personas fisicas y juridicas, seré precisa la previa obtencion del
oportuno mandamiento judicial.
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b. Llevar a cabo las pruebas, investigaciones 0 examenes que resulten necesarios para cerciorarse
de la observancia de las disposiciones legales vigentes en materia de transporte ferroviario.

c. Adoptar, con caracter cautelar, provisionalmente y por el menor tiempo posible, toda clase de
medidas que garanticen la seguridad en la circulacion ferroviaria, bien tengan relacion con la
infraestructura ferroviaria o con la prestacion de los servicios de transporte ferroviario, adiciona-
les, complementarios o auxiliares.

2. Si el personal de inspeccion de la Direccion General de Ferrocarriles o del administrador de infraes-
tructuras ferroviarias, a la vista de las graves circunstancias existentes que comprometan la seguri-
dad de los transportes, decidiera la paralizacion de los servicios o actividades ferroviarias, lo comu-
nicara inmediatamente al Delegado del Gobierno en la comunidad auténoma correspondiente, a
efectos de que se instruya el correspondiente procedimiento sancionador.

(...)

Articulo 127. Consideracion del personal de inspeccion.

1. Los funcionarios de la Inspeccion de la Direccion General de Ferrocarriles y el personal del adminis-
trador de infraestructuras ferroviarias que haya sido nombrado y formalmente acreditado tendran,
en el ejercicio de las actuaciones inspectoras, la consideracion de agente de la autoridad.

2. El personal de Inspeccidn, para un eficaz cumplimiento de sus funciones, podra solicitar, a través del
Subdelegado o Delegado del Gobierno, el apoyo de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

o 1)

AU b SR R VRS eV L R b




1.4. Real Decreto 2395/2004, de 30 de
diciembre, por el que se aprueba el Estatuto de la
entidad publica empresarial Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias

(EXTRACTO)

(...)

ESTATUTO DE LA ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL
ADMINISTRADOR DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS

Capitulo I.
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1. Naturaleza y régimen juridico.

1. La entidad publica empresarial Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) se configura como
un organismo publico de los previstos en el articulo 43.1.b de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organi-
zacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado, adscrito al Ministerio de Fomento a
través de la Secretarfa General de Infraestructuras. Goza de personalidad juridica propia, plena capaci-
dad de obrar para el cumplimiento de sus fines y patrimonio propio y se rige por lo establecido en la
Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario, en la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organiza-
cién y Funcionamiento de la Administracion General del Estado, en las normas de desarrollo de ambas,
en el presente Estatuto y en la legislacion presupuestaria y demas normas que le sean de aplicacion.
En defecto de estas normas, se le aplicara el ordenamiento juridico privado.

2. Seréa de aplicacion al ADIF lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, cuando ejerza potesta-
des administrativas y en lo relativo a la formacion de voluntad de sus drganos.
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Articulo 2. Autonomia de gestion.

En el ejercicio de sus funciones, el ADIF actuara con autonomia de gestion, dentro de los limites esta-
blecidos en la Ley del Sector Ferroviario, en el presente Estatuto y demas legislacion que le sea de apli-
cacion, y teniendo en cuenta, en todo caso, la garantia del interés publico, la satisfaccion de las necesi-
dades sociales con la méaxima calidad, la seguridad de los usuarios y la eficacia global del sistema
ferroviario.

Capitulo II.
FUNCIONES DEL ADMINISTRADOR DE INFRAESTRUCTURAS
FERROVIARIAS

Seccion I. ACTIVIDADES A DESARROLLAR POR EL
ADMINISTRADOR DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS

Articulo 3. Competencias y funciones del Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias.

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 21 de la Ley del sector Ferroviario, corresponden al ADIF
las siguientes competencias:

a. La aprobacidn de los proyectos basicos y de construccion de infraestructuras ferroviarias que
deban formar parte de la Red Ferroviaria de Interés General, si asi se establece en la correspon-
diente resolucion del Ministerio de Fomento que determine su establecimiento o modificacion, y
su construccion siempre que se lleve a cabo con sus propios recursos y, en todo caso, con arreglo
a lo que disponga el Ministerio de Fomento.

b. La construccion de infraestructuras ferroviarias, con recursos del Estado o de un tercero, confor-
me al correspondiente convenio.

c. La administracion de las infraestructuras ferroviarias de su titularidad y de las que se le enco-
mienden mediante el oportuno convenio.

d. El control e inspeccion de la infraestructura ferroviaria que administre, de sus zonas de proteccion
y de la circulacion ferroviaria que sobre ella se produzca.

e. La explotacion de los bienes de su titularidad, de los que le sean adscritos y de aquellos cuya ges-
tion se le encomiende.

f. La elaboracion y publicacion de la declaracion sobre la red, en los términos previstos en la Ley del
Sector Ferroviario y en sus normas de desarrollo.
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g. La adjudicacion de capacidad de infraestructura a las empresas ferroviarias que lo soliciten y la
celebracion de acuerdos marco con aquéllas.

h. La emision de informes con caracter previo al otorgamiento, por el Ministerio de Fomento, de las
licencias de empresa ferroviaria y de las autorizaciones para prestar servicios que se hayan
declarado de interés publico, en los casos previstos en la Ley del Sector Ferroviario.

i. El otorgamiento de los certificados de seguridad, cuando asi se determine por el Ministerio de
Fomento.

j. La elaboracion de las instrucciones y circulares necesarias para determinar, con precision, las
condiciones de operacion sobre la Red Ferroviaria de Interés General.

k. La prestacion de servicios adicionales, complementarios y auxiliares al servicio de transporte
ferroviario.

I. La fijacion de las tarifas por la prestacion de servicios adicionales, complementarios y auxiliares y
el cobro de las mismas, en su caso.

m.El cobro de los canones por utilizacion de las infraestructuras ferroviarias y, en su caso, de las
tarifas por la prestacion de servicios adicionales, complementarios y auxiliares.

n. La gestion, liquidacion y recaudacion de las tasas, de conformidad con lo establecido en la Ley del
Sector Ferroviario.

fi. La cooperacidn, con los organismos que en otros Estados miembros de la Unidn Europea adminis-
tren las infraestructuras ferroviarias, para establecer y adjudicar capacidad de infraestructura que
abarque mas de una red nacional.

0. La celebracion, con las empresas ferroviarias, de acuerdos marco.

p. El establecimiento de las pautas que regulen el procedimiento para realizar la investigacion de los
accidentes ferroviarios que le correspondan.

g. La elaboracién de un informe anual que contemple todos los incidentes y accidentes producidos
como consecuencia de la prestacion del servicio de transporte ferroviario.

r. La elaboracion de un plan de contingencias que recoja las medidas necesarias para reestablecer
la situacion de normalidad en caso de accidente, de fallo técnico o de cualquier otra incidencia
que perturbe el trafico ferroviario.

s. La resolucion de las reclamaciones de responsabilidad patrimonial que se formulen respecto de la
actuacion del mismo.

t. Cuantas otras le atribuya la normativa aplicable.

2. EI'ADIF no podré prestar servicios de transporte ferroviario, salvo aquellos que sean inherentes a su
propia actividad.

3. Para el cumplimiento de sus funciones, el ADIF podra realizar toda clase de actos de administracion
y disposicion previstos en la legislacion civil y mercantil.
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Articulo 4. Convenios o contratos-programa.

1. Los Ministerios de Economia y Hacienda y de Fomento, en aplicacion de lo previsto en el articulo
22.2 de la Ley del Sector Ferroviario, podran encomendar al ADIF la administracion de infraestructu-
ras ferroviarias que sean de titularidad del Estado, estableciendo las directrices basicas que hayan
de presidir dicha encomienda, sefialando objetivos y fines que se deban alcanzar, determinando los
niveles de inversion y la cuantia de las aportaciones econoémicas del Estado, a efectos de su inclu-
sién en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Los referidos extremos se plasmaran en el oportuno convenio o contrato-programa. Este garantizara
la coherencia y continuidad de la gestion de la red cuya titularidad pertenece al Estado, contemplara
los resultados de la misma y comprometera el correspondiente apoyo financiero. Ademas, podra
atribuir, de acuerdo con el articulo 24.2 de la Ley del sector Ferroviario, al Administrador de Infraes-
tructuras Ferroviarias, respecto de los bienes de dominio publico de titularidad estatal o de aquellos
cuya gestion le haya sido atribuida por el Estado, el ejercicio de las facultades de administracion,
defensa, policia, investigacion, deslinde y recuperacion posesoria que otorga a la Administracion
General del Estado la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publi-
cas, y la facultad de establecer el régimen de uso de los mismos y de otorgar las autorizaciones,
arrendamientos y demas titulos que permitan su eventual utilizacion por terceros. El convenio o con-
trato-programa determinara, también, los ingresos que por la gestién convenida tenga derecho a
percibir el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias.

La Intervencion General de la Administracion del Estado emitira un informe de control financiero
sobre el grado de ejecucion de las previsiones econémicas del contrato-programa en el que se reco-
ja su opinién técnica sobre la liquidacion de las aportaciones a efectuar por el Estado.

2. EI ADIF podra celebrar convenios con las Comunidades Auténomas para la construccion y la admi-
nistracion de las redes ferroviarias de éstas o de tramos de las mismas.

3. EI ADIF podré celebrar cualesquiera convenios con la Administracién General del Estado o con otras
Administraciones Publicas para el mejor cumplimiento de sus fines.

4. Asimismo, el ADIF podra celebrar con RENFE-Operadora, con empresas ferroviarias o con cualquier
entidad publica o privada, convenios de colaboracion, los cuales podran tener por objeto el régimen de
utilizacién de instalaciones o dependencias de interés comun, pudiendo realizarse actividades mercan-
tiles complementarias con el objeto del convenio o necesarias para el cumplimiento del mismo.

Articulo 5. Redes de telecomunicaciones.

EI ADIF podra establecer y explotar redes de telecomunicaciones en los términos previstos en la Ley
32/2003, de 3 de noviembre, General de las Telecomunicaciones y en su normativa de desarrollo.
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Seccion 11l. ADMINISTRACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS
FERROVIARIAS INTEGRADAS EN LA RED FERROVIARIA DE
INTERES GENERAL

Articulo 9. Ambito.

1. La administracion de las infraestructuras ferroviarias integradas en la Red Ferroviaria de Interés
General tiene por objeto el mantenimiento y la explotacion de aquéllas, asi como la gestion de sus
sistemas de control, de circulacion y de seguridad.

El ADIF administrara las infraestructuras ferroviarias de las que es titular asi como aquellas de titula-
ridad estatal cuya administracion le haya sido encomendada, conjuntamente, por el Ministerio Eco-
nomia y Hacienda y el de Fomento, a través del oportuno convenio o contratoprograma.

Articulo 10. Mantenimiento de la infraestructura ferroviaria.

1. Alos efectos de este Estatuto, se entiende por mantenimiento de infraestructura ferroviaria el con-
junto de las operaciones de conservacion, reparacion, reposicion y actualizacion tecnolégica de ele-
mentos que permita preservar las infraestructuras ferroviarias, integradas en la Red Ferroviaria de
Interés General, en condiciones de operatividad y seguridad adecuadas.

2. Corresponde al ADIF la realizacion de los estudios y la aprobacion y el replanteo de los proyectos, y de
sus modificaciones, que sean necesarios para el mantenimiento de la infraestructura. La redaccion
material de los estudios y proyectos se llevara a cabo por el propio ADIF o por medio de terceros.

Articulo 11. Explotacion de la infraestructura ferroviaria y gestion de
los sistemas de control, de circulacion y de seguridad.

1. El ADIF realizard la explotacion de la infraestructura ferroviaria de su titularidad y la que se le enco-
miende con arreglo a lo previsto en la Ley del Sector Ferroviario, en el desarrollo reglamentario de la
misma en relacion con la administracion de las infraestructuras ferroviarias y en las demas normas
que resulten de aplicacion.

2. Con arreglo a lo previsto en el articulo 22.4 de la Ley del Sector Ferroviario, las funciones inherentes
a la gestion del sistema de control, de circulacion y de seguridad no podran encomendarse a terce-
ros. Se entendera que dichas funciones son las que se refieren a la prestacion del servicio tendente
a garantizar la eficacia del sistema y su plena fiabilidad.
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Capitulo II. ,
ORGANIZACION DE LA ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL
ADMINISTRADOR DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS

Articulo 14. Organos de gobierno.
Los 6rganos de gobierno del ADIF son los siguientes:
a. El Consejo de Administracion.

b. El Presidente.

Articulo 15. El Consejo de Administracion.

1. EI ADIF est regido por un Consejo de Administracion encargado de la superior direccion de su admi-
nistracion y gestion, formado por el Presidente y por un minimo de nueve y un maximo de dieciocho
Vocales. El nombramiento y cese de los Vocales corresponde al Ministro de Fomento.

2. El Presidente de la entidad seré el Presidente del Consejo de Administracion de la misma.

En caso de vacante, ausencia o enfermedad del Presidente, asumird la presidencia del Consejo el Vicepre-
sidente, si lo hubiera o, en su defecto, el Vocal mas antiguo y, a igual antigiedad, el de més edad.

()

Capitulo IV.
PERSONAL DE LA ENTIDAD

Articulo 27. Regimen del personal.

El régimen juridico del personal laboral de la entidad publica empresarial ADIF y su contratacion se
ajustara, de conformidad con el articulo 25 de la Ley del Sector Ferroviario, al Derecho laboral, confor-
me a lo previsto en el articulo 55.1 y 2 de la Ley de Organizacion y Funcionamiento de la Administra-
cién General del Estado.

A efectos de lo dispuesto en el articulo 55.2 de la Ley de Organizacion y Funcionamiento de la Adminis-
tracion General del Estado, se consideraran como personal directivo del ADIF los Directores Generales,
los Directores Gerentes de las Unidades de negocio y los Directores Corporativos.
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Articulo 28. Incompatibilidades.

1. El personal de la Entidad estara sujeto al régimen de incompatibilidades establecido en la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones
Plblicas.

2. El personal que tuviera la consideracion de alto cargo a efectos de lo dispuesto en la Ley 12/1995,
de 11 de mayo, de Incompatibilidades de los miembros del Gobierno de la Nacién y de los Altos Car-
gos de la Administracion General del Estado y sus disposiciones de desarrollo, estara sometido al
régimen de incompatibilidades y control de intereses establecido en dicha Ley.
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