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1. INTRODUCCION

Adif y Adif Alta Velocidad son conscientes
de su influencia en la sociedad, debido a
su condiciéon de entidades publicas
empresariales y a su finalidad de
administrar infraestructura ferroviaria.
Por ello, disponen de un sistema de
gestion de cumplimiento normativo y
antisoborno que contempla medidas de
prevencién, deteccién, correcciény
persecucion del fraude, la corrupcion, el
soborno y los conflictos de intereses.

En el marco de la orientacion estratégicay
del compromiso de creacion de valor para
la sociedad y con la finalidad de cumplir
con los principios de buen gobierno, ética
y transparencia, en fecha 27 de
septiembre de 2018 se implementd la
Politica Corporativa de lucha contra el
fraude, tras su aprobacién por acuerdo
del Consejo de Administraciéon de ambas
entidades.

Es necesario actualizar dicha Politica
Corporativa para adecuarla a los cambios
operados en la organizacién, asi como al
estandar internacional UNE-ISO 37001
Sistema de Gestion Antisoborno. La
Politica Corporativa de lucha contra el
fraude, la corrupciény el soborno (en
adelante, la “Politica”) viene a
complementar el Cédigo Eticoy de
Conductay tiene su pilar en la
declaracion Institucional de lucha contra
el fraude realizada por la Presidencia de
ambas entidades.

En definitiva, se requiere una
involucracion proactiva de todas las
personas trabajadoras y areas de negocio
de las entidades que puedan estar
expuestas a un riesgo de fraude,
soborno o corrupciéon en los términos
que a continuacion se expondran.
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2. OBJETIVO

El objetivo de la presente Politica es
fomentar una cultura éticay de
transparencia en Adif y Adif Alta
Velocidad, reiterando su compromiso con
el estricto cumplimiento de la normativa
de prevenciény lucha contra el fraude, la
corrupciony el soborno, tomando una
posicidn activa, de tolerancia cero con
cualquier practica o actividad que pueda
ser calificada como corrupcidén, activa o
pasiva, adecuando los controles internos
en esta materia a los mas altos
estandares internacionales y prohibiendo
la comision de cualquier practica
fraudulenta o de soborno.

La presente Politica toma como base la
Convencion de las Naciones Unidas
contra la corrupcidon, aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas,
en su Resolucién 58/4 de 31 de octubre
de 2003, asi como otras normas
internacionales tales como “Principles on
combating corruption for business
associations and chambers of commerce”
y “Rules on Combating Corruption”
redactados por la ICCy el Convenio de la
OCDE sobre corrupcion, implementando
esta Politica con el compromiso de
erigirse como referente por su
participacién en el desafio que constituye
la lucha contra la corrupcién y el fraude.

Asimismo, la presente Politica supone
una medida de prevencién fundamental
dentro del sistema de gestion de
cumplimiento normativo y antisoborno
basado en el ciclo antifraude. En este
sentido, la finalidad es evitar conductas
fraudulentas, de corrupcion o soborno
que puedan suponer un perjuicio
econdmico, reputacional o de cualquier
indole para las entidades.
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3. ALCANCE Y
AMBITO DE
APLICACION

Esta Politica se aplica a todos los
miembros del Consejo de Administracion,
de la Alta Direccién y en general, sin
excepciony cualquiera que sea su cargo,
responsabilidad, ocupacidén o ubicacidon
geografica, a todos los empleadosy
empleadas de Adif y Adif Alta Velocidad.
Todos ellos seran denominados en
adelante "Personas Sujetas".

Esta sujecidén conlleva las siguientes
obligaciones:

) Adecuar la conducta a los principios 'y
exigencias derivados de la Politica
Corporativa de Lucha contra el Fraude,
la Corrupciony el Soborno.

) Colaborar en la prevencién del fraude,
la corrupciony el sobornoyenla
creacion de una cultura éticay de
tolerancia cero frente a las conductas

fraudulentas.

Todas las personas sujetas deben
realizar una lecturay comprension
del contenido de la presente politica
y cumplir con los principios
establecidos en ella. A tal efecto, se
encuentra publicada en la Intranet,
asi como en la pagina web de ambas
entidades.

Comunicar la eventual existencia de
conductas que puedan incurrir en
riesgo de fraude, corrupciény soborno.

Colaborar en la averiguaciony
esclarecimiento de las conductas
fraudulentas detectadas.
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3. ALCANCE Y
AMBITO DE
APLICACION

Asimismo, las Areas de Negocio son
responsables de la gestion de los riesgos
propios de su actividad, entre ellos del
riesgo de fraude, corrupciény soborno.
Los responsables de las Areas de Negocio
deben establecer controles internos
eficaces dentro del ambito de su
responsabilidad para

prevenir y detectar el fraude y el soborno.
También deben asegurarse de la
implantacion de planes de acciéon contra
el fraude y el soborno cuando las Areas
responsables de la supervision, control o
auditoria hagan recomendaciones de
mejora de los sistemas de control interno
existentes.

Dada la naturaleza de la actividad de Adif
y Adif Alta Velocidad como
administradores de la infraestructura
ferroviaria y la posicion y funciones
realizadas en su condicion de entidades
publicas empresariales adscritas al
MITMA, se considera que la Alta
Direccion, miembros del Comité

de Direccion, el personal perteneciente a
Estructura de Direcciény los
Responsables de contrato, se encuentran
especialmente expuestos al riesgo de
fraude, corrupciény soborno, de
conformidad con la norma UNE-ISO 37001
Sistema de Gestion Antisoborno.

Por otro lado, la presente Politica aplica a
toda la actividad que realizan las
entidades en el ejercicio de sus funciones
y en su condicion de Administradores de
la infraestructura ferroviaria, de
conformidad con la Ley 38/2015, de 29 de
septiembre, del sector ferroviario, donde
se estipula el Régimen juridico de los
administradores generales de
infraestructuras ferroviarias.

Siguiendo esta linea, la funcidon de
cumplimiento normativo y antisoborno la
ostenta el Area de Cumplimiento
Normativo y el Comité de Eticay
Cumplimiento quienes actuaran con total
autonomia e independencia en el
ejercicio de sus funciones, figurando su
naturaleza, composiciony
responsabilidades en el Estatuto de
actividad de Cumplimiento Normativo, en
el Reglamento del Comité de Eticay
Cumplimientoy en el Manual del SGCN
reconocido y aprobado por el 6rgano de
administracion de Adif y Adif Alta
Velocidad.
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4. ¢ QUE SON EL
FRAUDE, LA
CORRUPCION Y EL
SOBORNO?

El fraude

En Adif y Adif Alta Velocidad, el fraude es
cualquier acto u omisién intencionado,
disefiado para enganar a las Entidades, o
a un tercero por medio de, en nombre de,
o utilizando recursos de las entidades,
con resultado de una pérdida y/o
ganancia para Adif, Adif Alta Velocidad,
para el defraudador, para una persona
vinculada a Adif o Adif Alta Velocidad,
para un tercero o una combinacién de los
anteriores.

Con frecuencia el fraude implica el uso
del engano. La intencion es el elemento
fundamental que diferencia al fraude de
la irregularidad.

Tipos 0 modalidades de
fraude

El fraude puede manifestarse de distintos
modos y categorizarse siguiendo diversos
criterios.

Puede clasificarse en fraude interno o
externo en funcion del sujeto que lleve a
cabo la accidon o la omision.

) Fraude interno es el llevado a cabo
por un miembro de la Entidad

’ Fraude externo es el realizado por un
tercero (cliente, proveedor o cualquier
otro) contra la entidad o contra un
tercero por medio de o con la
colaboracion del personal de Adif o
Adif Alta Velocidad.

Puede clasificarse atendiendo al proceso
afectado o en el que la actividad
fraudulenta tiene lugar. Por ejemplo,
fraude en contratacion, fraude en
ejecucion o certificacion, fraude en la
contabilidad, fraude en fondos europeos,
etc.
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4. ¢ QUE SON EL
FRAUDE, LA
CORRUPCION Y EL
SOBORNO?

El fraude

El fraude puede clasificarse atendiendo
a su modalidad, como, por ejemplo:

) Un reporte fraudulento de
informacion financiera: cualquier
declaracion errdnea e intencional de
informacion contable.

) Un reporte fraudulento de
informacion no financiera: cualquier
reporte fraudulento de riesgos y
esquemas no financieros, que podria
dar lugar a falsedad en los reportes de
informacion ambiental, seguridad,
control de calidad o métricas
operativas.

’ La malversacion de activos por parte
de empleados, clientes, proveedores u
organizaciones criminales, afectando
a los activos tangibles e intangibles de
la organizacién, asi como a las
oportunidades de negocio. Por
ejemplo, el robo por parte de
empleados, el pago de facturas de
proveedores ficticios, falsas
reclamaciones de clientes o
ciberataques externos.

) Actos ilegales y de corrupcion:

violaciones de las leyes o regulaciones
gubernamentales que podrian
ocasionar un impacto material, directo
o indirecto, en los reportes financieros
externos. Algunos ejemplos son el
soborno, instigacién, encubrimiento o
complicidad en el fraude, violacidén de
las leyes, uso ilicito de informacidn
personal, secretos comerciales o
informacion de seguridad nacional;
infracciones de la normativa laboral,
de exportacién de tecnologia o normas
de proteccién al consumidor.
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4. ¢ QUE SON EL
FRAUDE, LA
CORRUPCION Y EL
SOBORNO?

La corrupcion

Corrupcién es el abuso de poder de un Los pagos corruptos facilitan muchos
empleado publico para la obtencidon de otros tipos de fraude, como la facturacion
beneficios de caracter privado. La RAE falsa, los gastos fantasma o el

define la corrupcidén de la siguiente incumplimiento de las condiciones
forma: “En las organizaciones, contractuales. La forma de corrupcién
especialmente en las publicas, practica mas frecuente son los pagos corruptos o
consistente en la utilizacién indebida o los beneficios de caracter similar: un
ilicita de las funciones de aquellas en receptor (corrupcion pasiva) acepta el
provecho de sus gestores”. soborno de un donante (corrupcién

activa) a cambio de un favor.
Teniendo en consideracién esta
definicién, en la practica un acto de
corrupcién implica que un sujeto entrega
y otro recibe de manera irregular,
incumpliendo la normativa y existiendo
una incompatibilidad de intereses entre el
que otorgay el que recibe, toda vez que
se esta realizando un ejercicio contrario
al cargo o actividad profesional para
obtener una ventaja ilegitima.
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4. ¢ QUE SON EL
FRAUDE, LA
CORRUPCION Y EL
SOBORNO?

El soborno

El soborno es ofrecer, entregar, aceptar
o solicitar una ventaja indebida de
cualquier valor y forma, violando las leyes
aplicables, como incentivo o recompensa
para que una persona actue o deje de
actuar en relacion con sus funciones.

En esta linea, es preciso conocer que el
soborno (o cohecho, taly como
conceptua en el Cédigo Penal espafol)
puede manifestarse tanto en forma activa
como en forma pasiva.

, Por soborno activo se entiende la
promesa, el ofrecimiento, la entrega o
puesta a disposicion de una persona,
de forma directa o indirecta, de
cualquier clase de beneficio no
justificado, monetario o de cualquier
otra clase, para que dicha persona
actle de manera contraria a sus
deberes.

) Por soborno pasivo se considera la
solicitud, la aceptacién o la recepcidn,
directa o indirecta, por una persona de
un beneficio, econdémico o de otra
naturaleza, en contrapartida a una
actuacioén anterior, simultdnea o
posterior, contraria a los deberes 0 a
los criterios o principios de actuacioén
que debe observar quien se
beneficia del mismo.

Igualmente, el soborno puede ser publico
o privado:

) Sera publico cuando la persona que lo
solicite y/o reciba ostente un cargo o
desarrolle una funcién publica, en cuyo
caso el soborno recibe en el
ordenamiento juridico espanol la
denominacién de cohecho, delito
tipificado en los articulos 419 a 427 bis
del Codigo
Penal.

) Por su parte el soborno seré privado
cuando quien lo solicite y/o reciba sea
directivo, administrador, empleado o
colaborador de una empresa mercantil
o de una sociedad, lo que constituye
un delito de corrupcion en los negocios
recogido en los articulos 286 bis a 286
quarter del Cddigo Penal.

Las conductas descritas tienen como
finalidad la realizacion de actos

contrarios a la ética y la ley,
especialmente al Cédigo Penal.
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5. ¢QUE PRINCIPIOS
TIENEN ADIF Y ADIF
ALTA VELOCIDAD
PARA LUCHAR
CONTRA EL FRAUDE,
LA CORRUPCION Y
EL SOBORNO?

La finalidad de los principios que se
recogen a continuacion es la prevenciony
lucha contra el fraude, la corrupciony el
soborno (en adelante, FCS), asi como la
consecucion de los objetivos antisoborno
que anualmente establece y revisa Adify
Adif Alta Velocidad.

Todas las personas sujetas deben cumplir
con la legislacion aplicable al personal al
servicio de la Administracién publica en
materia de comportamiento en los
negocios, contratacion publicay
utilizacién de recursos publicos, asi como
el resto de normativa de prevenciény
lucha contra la corrupcion y el soborno
que resulten de aplicaciony se
encuentren alineados con el Cédigo Etico
y de Conducta.

Adif y Adif Alta Velocidad, como
Entidades Publicas Empresariales, estan
comprometidas con la integridad en la
gestion de los recursos publicos,
alcanzando dicho compromiso a toda la
organizacion y en cualquier ambito de
actuacién y ubicacion geografica, siendo
liderado por el Consejo de Administracidon
y la Alta Direccidn.

La actividad de las entidades, como
administradores de infraestructura
ferroviaria, debe responder en todo
momento al interés publicoy a los
valores plasmados en su Cédigo Eticoy
de Conducta, de manera que cada
actuaciony cada decision tomada
cumpla con las siguientes premisas:

) Sea legalmente valida.
, Sea éticamente aceptable.

Sea deseable para la sociedad y para
la Entidad.

) Cada persona esté dispuesta a
asumir la responsabilidad sobre ella
ante sus compaferos,
familiares y los ciudadanos en
general.
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5. ¢QUE PRINCIPIOS
TIENEN ADIF Y ADIF
ALTA VELOCIDAD
PARA LUCHAR
CONTRA EL FRAUDE,
LA CORRUPCION Y
EL SOBORNO?

Para demostrar su compromiso de
tolerancia cero con el fraude, el sobornoy
la corrupciodn, las entidades cuentan con
medidas para prevenir y detectar,
dentro de lo posible, cualquier actuacion
fraudulentay corruptay, en su caso,
subsanar sus consecuencias.

Este sistema de control viene
desarrollado en las politicas y
procedimientos del Sistema de Gestién
de Cumplimiento Normativo y
Antisoborno, asi como en el
Procedimiento de Gestién del riesgo de
fraude que establece los objetivos, las
responsabilidades y las medidas
antifraude y antisoborno de las entidades.
Por tanto, existe el compromiso de las
Entidades con la mejora continua.

Ademads, como beneficiarias de Fondos
Europeos, ambas entidades disponen de
un plan de medidas antifraude basadas
en el ciclo antifraude que la Comision
Europea exige como parte de las medidas
antifraude en la gestidn

de Fondos Europeos.

Adif y Adif Alta Velocidad se aseguraran
de que las personas sujetas a esta
Politica se mantengan

concienciadas sobre la necesidad de no
tolerar el fraude ni el soborno y de que
reciban formacion adecuada al respecto.

Toda persona sujeta que sospeche que se esta produciendo una actividad
fraudulenta o corrupta debera comunicar esta situacion a través del Canal Etico,
basado en los principios de confidencialidad, anonimato si el informante asi lo desea
y proteccion frente a represalias.
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6. tQUE OTRAS
POLITICAS Y
PROCEDIMIENTOS
TIENEN RELACION
CON ESTA?

Para cumplir adecuadamente con esta
Politica debes conocer también:

) Cédigo Etico y de Conducta.

) Procedimiento de Gestidon del Riesgo
de Fraude.

) Politica sobre Prevencion y Gestion de
Conflicto de Interés.

) Procedimiento de Gestién del Canal
Etico.

’ Politica de proteccion al informante
de irregularidades.

Estos documentos se encuentran a
tu disposicion en el Sistema de

Gestion disponible en la Intranet de
Adif y Adif Alta Velocidad. Si tienes

cualquier duda sobre las Politicas o
Procedimientos puedes consultar a
tu superior inmediato o al Area de
Cumplimiento Normativo.

7. ¢ QUE OCURRE SI
SE VIOLA ESTA
POLITICA?

Adif y Adif Alta Velocidad investigan los
incumplimientos de esta Politica.
Cualquier empleado o empleada de Adif o
Adif Alta Velocidad que participe en actos
de fraude, soborno o corrupcidn, de
forma activa, pasiva, o a través de
terceras personas podra verse afectado
por medidas disciplinarias
proporcionadas al grado de
incumplimiento, de conformidad con la
normativa laboral e interna de aplicacion,
asi como de cualquier otra accién
necesaria correctiva, incluyendo la
interposicién de acciones en la
jurisdiccién penal.

Ningin empleado esta autorizado a
solicitar a otro empleado que vulnere lo
estipulado en la presente Politica o a
solicitar que se abstenga de comunicar
posibles irregularidades, ni de tratar de
influir en su decisioén.

De la misma manera, actuar por
instrucciones de un superior, o en
potencial beneficio de Adif y Adif Alta
Velocidad, no justificara nunca el
incumplimiento de esta Politica.
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8. ENTRADA EN 9.¢Y SITENGO
VIGORY DUDAS SOBRE ESTA
CUMPLIMIENTO POLITICA?

Adif y Adif Alta Velocidad llevaran a cabo Si tienes alguna duda respecto a la

las acciones necesarias para asegurar el interpretacion y aplicacion de esta

conocimiento y aplicacion de la Politica Politica o si quieres solicitar informacion

por todas las personas sujetas. o plantear sugerencias, puedes ponerte
en contacto con el Area de Cumplimiento

Esta Politica entrarda en vigor a partir Normativo a través del correo:

de su aprobacién por el Consejo de
Administracién, siendo de obligado
cumplimiento a partir de ese momento.

Esta Politica sera objeto de revisiones 'y \/
actualizaciones peridodicas, y de forma
extraordinaria, cada vez que se produzcan
variaciones en los objetivos estratégicos
o legislacién aplicable, estando las
entidades comprometidas con la mejora
continua de la misma.

cumplimientonormativo@adif.es
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