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INFORME DE AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES EMITIDO POR LA INTERVENCION
GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO (IGAE)

AL PRESIDENTE DE ADIF

Opinidén

La Intervencion General de la Administracién del Estado, en uso de las competencias que le
atribuye el articulo 168 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, ha
auditado las cuentas anuales de la Entidad Publica Empresarial Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias (en adelante ADIF o la Entidad), que comprenden el balance a 31 de diciembre de
2025, la cuenta de pérdidas y ganancias, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de
flujos de efectivo y la memoria correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha.

En nuestra opinion, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la
imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de ADIF a 31 de diceimbre de 2025, asi
como de sus resultados y flujos de efectivocorrespondientes al ejercicio terminado en dicha fecha,
de conformidad con el marco normativo de informacion financiera que resulta de aplicacion (que se
identifica en la nota 2.a de la memoria y, en particular, con los principios y criterios contables
contenidos en el mismo.

Fundamento de la opinién

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con la normativa reguladora de la
actividad de auditoria de cuentas vigente para el Sector Publico en Espafia. Nuestras
responsabilidades de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccion
Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de las cuentas anuales de nuestro
informe.

Somos independientes de la entidad de conformidad con los requerimientos de ética y proteccion
de la independencia que son aplicables a nuestra auditoria de las cuentas anuales para el Sector
Publico en Espafna segun lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoria de
cuentas de dicho Sector Publico.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para nuestra opinion.

Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segin nuestro juicio profesional,
han sido de la mayor significatividad en nuestra auditoria de las cuentas anuales del periodo
actual. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de nuestra auditoria de las cuentas
anuales en su conjunto, y en la formacion de nuestra opinién sobre estas, y no expresamos una
opinién por separado sobre estas cuestiones.

Inmovilizado Material

Descripcién
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Tal y como se detalla en el Anexo | de la memoria adjunta, a 31 de diciembre de 2025, la Entidad
tiene registrado en el epigrafe “Inmovilizado Material” del activo no corriente del balance un saldo
por valor neto contable de 19.592.137 miles de euros, que se corresponde, principalmente, con
instalaciones y vias ferroviarias, y representa mas del 85% del activo total de la Entidad.

La Entidad utiliza como criterio general contable para su valoracion el precio de adquisicion o coste
de produccidn, incluyendo materiales, mano de obra directa, activacién de gastos financieros y
otros gastos incurridos, siendo posteriormente amortizados en funcién de los afos de vida util
estimada. En aplicacion de la Orden EHA/733/2010 de 25 de marzo, la Entidad ha considerado que
los bienes que constituyen su inmovilizado han de clasificarse, basicamente, como activos no
generadores de flujos de efectivo, dadas sus caracteristicas, ya que se corresponden con
elementos de las infraestructuras ferroviarias incluidas en la Red Ferroviaria de Interés General y
se poseen, fundamentalmente, con la finalidad de generar flujos econdmicos sociales que
benefician a la colectividad, y por tanto, con un objetivo distinto al de generar un rendimiento
comercial. Los desgloses que recogen los aspectos fundamentales relacionados con la valoracién
del Inmovilizado Material, asi como los movimientos de dicho epigrafe, se encuentran en la Notas
3.b), 4 y Anexo | de la memoria adjunta.

Hemos considerado este asunto como una cuestién clave de nuestra auditoria por la
significatividad de los importes.

Nuestros procedimientos de auditoria han incluido, entre otros:

. Entendimiento de los procedimientos establecidos por la Entidad para el
reconocimiento de las inversiones realizadas y de las bajas registradas, asi como el criterio de
amortizacién del inmovilizado.

. Para una muestra de proyectos en curso, hemos analizado la documentacién
soporte relativa a las principales activaciones de costes realizadas, evaluando su adecuado registro
contable.

. Analisis de una muestra de proyectos traspasados de obra en curso a obra
terminada durante el ejercicio, comprobando la razonabilidad de dicho traspaso.

. Revision de una muestra de bajas registradas por la Entidad durante el ejercicio.

. Recalculo de la dotacién a la amortizacién del ejercicio, segln los coeficientes
aplicados por la Entidad.

. Revision de los desgloses incluidos en la memoria en relacién con esta cuestion de
conformidad con el marco normativo de informacién financiera aplicable.

Provisiones por riesgos y gastos derivadas de las sociedades de integracion del
ferrocarril en las que la Entidad Participa.

Descripcion

Tal y como se detalla en las Notas 11.b.3) y 24 de la memoria adjunta, a 31 de diciembre de
2025, la Entidad tiene registrado, en el epigrafe “Provisiones a largo plazo” del pasivo no corriente
del balance, un saldo por importe de 39.816 miles de euros, que se corresponde con la mejor
estimacién disponible, a dicha fecha, de las obligaciones asumidas, no provisionadas en otras
partidas de las cuentas anuales, por la participacién en diversas sociedades de integracion.
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Tal y como se indica en la Nota 3.j) de la memora adjunta, para la cuantificacién de las citadas
obligaciones, la Entidad considera las estimaciones de los flujos de efectivo que se prevé obtener
en cada caso, facilitadas por la Direccion de cada una de las Sociedades, analizando su capacidad
para obtener ingresos por la enajenacién de suelos que les permitan hacer frente a las
obligaciones contraidas con terceros para desarrollar el proyecto que tienen encomendado, asi
como las necesidades de aportaciones de fondos por parte de los accionistas y su capacidad para
reembolsar la financiacién aportada y pendiente de aportar. En aquellos supuestos en los cuales se
estima que existirda un déficit que deberan asumir los accionistas, el riesgo final asumido por la
Entidad se determina, teniendo en cuenta, adicionalmente, la mejor estimacion del valor de las
infraestructuras ferroviarias que las sociedades de integracion deben entregar a ADIF. En
consecuencia, la pérdida asumida por la Entidad y reconocida como una provisién para riesgos y
gastos y como una provision por deterioro de activos financieros se cuantifica como la diferencia
entre el valor presente del referido déficit y el coste estimado de las infraestructuras que debera
recibir la Entidad (véase Nota 3.b).

Hemos considerado este asunto como una cuestion clave de nuestra auditoria, dado que dichas
estimaciones requieren un juicio significativo por parte de la Direccion de la Entidad.

Nuestros procedimientos de auditoria han incluido, entre otros:

. Entendimiento de los procedimientos establecidos por la Entidad para el
reconocimiento de las provisiones por riesgos y gastos derivadas de las sociedades de integracién
del Ferrocarril en las que la Entidad participa.

. Para una muestra relevante de las provisiones de riesgos y gastos registradas por
la Entidad por este concepto, obtencién y andlisis de los planes de negocio de las sociedades de
integracion, evaluando la razonabilidad de la metodologia utilizada y revisando las principales
variables de los mismos.

. Para las principales provisiones registradas por este concepto, hemos evaluado los
criterios y calculos llevados a cabo por la Entidad para determinar el valor registrado de estas
provisiones.

. Revision de los desgloses incluidos en la memoria en relacion con esta cuestiéon de
conformidad con el marco normativo de informacién financiera aplicable.

Los resultados de los procedimientos empleados nos han dado la evidencia suficiente y adecuada
para considerar que nuestra conclusion de este hecho como cuestién clave es lo adecuado.

Otras cuestiones
Otras cuestiones: participacion de auditores privados

La sociedad de auditoria PKF ATTEST SERVICIOS EMPRESARIALES S.L., en virtud del contrato
suscrito con el Ministerio de Hacienda a propuesta de la Intervencién General de la Administracion
del Estado, ha efectuado el trabajo de auditoria referido en el apartado primero. En dicho trabajo
se ha aplicado por parte de la Intervencién General de la Administracién del Estado la Norma
Técnica de relacion con auditores en el ambito del sector publico, de fecha 30 de diciembre de
2020.
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La Intervencién General de la Administracion del Estado ha elaborado el presente informe sobre la
base del trabajo realizado por la sociedad de auditoria PKF ATTEST SERVICIOS EMPRESARIALES
S.L.

Otra informacion

La Otra informacion consiste en el informe de gestion y en el informe sobre el cumplimiento de las
obligaciones de carécter econdmico-financiero que asumen las entidades del sector publico estatal
sometidas al Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola y sus adaptaciones como
consecuencia de su pertenencia al Sector Publico, cuya formulacion es responsabilidad del érgano
de gestién de la entidad y no forman parte integrante de las cuentas anuales.

Nuestra opinion de auditoria sobre las cuentas anuales no cubre la Otra informacion. Nuestra
responsabilidad sobre la Otra informacion, de conformidad con lo exigido por la normativa
reguladora de la actividad de auditoria de cuentas, consiste en evaluar e informar sobre la
concordancia de la Otra informacién con las cuentas anuales, a partir del conocimiento de la
entidad obtenido en la realizacién de la auditoria de las citadas cuentas y sin incluir informacion
distinta de la obtenida como evidencia durante la misma. Asimismo, nuestra responsabilidad
consiste en evaluar e informar de si el contenido y presentaciéon de esta Otra informacion son
conformes a la normativa que resulta de aplicacion. Si, basandonos en el trabajo que hemos
realizado, concluimos que existen incorrecciones materiales, estamos obligados a informar de ello.

Sobre la base del trabajo realizado, segun lo descrito en el paragrafo anterior, no tenemos nada
que informar respecto a la otra informacion. Esta concuerda con la de las cuentas anuales del
ejercicio auditado y su contenido y presentacién son conformes a la normativa que resulta de
aplicacién.

Responsabilidad del 6rgano de gestion en relacion con las cuentas anuales

El Presidente de ADIF es responsable de formular las cuentas anuales adjuntas, de forma que
expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de los resultados de la entidad,
de conformidad con el marco normativo de informacion financiera aplicable a la entidad en Espana,
y del control interno que consideren necesario para permitir la preparacién de cuentas anuales
libres de incorreccion material, debida a fraude o error.

En la preparacién de las cuentas anuales, el 6rgano de gestién es responsable de la valoracién de
la capacidad de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento, revelando, segun
corresponda, las cuestiones relacionadas con la empresa en funcionamiento y utilizando el principio
contable de empresa en funcionamiento excepto si el érgano de gestion tiene la intencién o la
obligacién legal de liquidar la entidad o de cesar sus operaciones o bien no exista otra alternativa
realista.

Responsabilidades del auditor en relaciéon con la auditoria de las cuentas anuales
Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales en su conjunto
estan libres de incorrecciéon material, debida a fraude o error, y emitir un informe de auditoria que

contiene nuestra opinién.

Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada
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de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas para el Sector
Publico vigente en Espafia siempre detecte una incorreccion material cuando existe. Las
incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, individualmente o de
forma agregada, puede preverse razonablemente que influyan en las decisiones econémicas que
los usuarios toman basandose en las cuentas anuales.

Como parte de una auditoria de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de
auditoria de cuentas vigente para el Sector Publico en Espafia, aplicamos nuestro juicio profesional
y mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria.

También:

. Identificamos y valoramos los riesgos de incorreccion material en las cuentas
anuales, debida a fraude o error, disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria para
responder a dichos riesgos y obtenemos evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para nuestra opinién. El riesgo de no detectar una incorreccién material
debida a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya que
el fraude puede implicar colusién, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas, o la elusion del control interno.

. Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin
de disenar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias, y no
con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control interno de la entidad.

. Evaluamos si las politicas contables aplicadas son adecuadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por el érgano de gestidn.

. Concluimos sobre si es adecuada la utilizacién, por el 6rgano de gestion del
principio contable de empresa en funcionamiento y, basandonos en la evidencia de auditoria
obtenida, concluimos sobre si existe o no una incertidumbre material relacionada con hechos o con
condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para
continuar como empresa en funcionamiento. Si concluimos que existe una incertidumbre material,
se requiere que llamemos la atencion en nuestro informe de auditoria sobre la correspondiente
informacién revelada en las cuentas anuales o, si dichas revelaciones no son adecuadas, que
expresemos una opinién modificada. Nuestras conclusiones se basan en la evidencia de auditoria
obtenida hasta la fecha de nuestro informe de auditoria. Sin embargo, los hechos o condiciones
futuros pueden ser la causa de que la entidad deje de ser una empresa en funcionamiento.

. Evaluamos la presentacion global, la estructura y el contenido de las cuentas
anuales, incluida la informacién revelada, y si las cuentas anuales representan las transacciones y
hechos subyacentes de un modo que logran expresar la imagen fiel.

Nos comunicamos con el Presidente en relacién con, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la
auditoria.

Entre las cuestiones que han sido objeto de comunicacién al 6rgano de gobierno de la entidad,
determinamos las que han sido de la mayor significatividad en la auditoria de las cuentas anuales
del periodo actual y que son, en consecuencia, las cuestiones clave de la auditoria.

Describimos esas cuestiones en nuestro informe de auditoria salvo que las disposiciones legales o
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reglamentarias prohiban revelar publicamente la cuestion.

El presente informe de auditoria ha sido firmado electrénicamente a través de

la aplicacion

CICEP.red de la Intervencion General de la Administracion del Estado por la Interventora
Delegada en ADIF, en Madrid, a 12 de mayo de 2026.
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Balances de Situacion
31 de diciembre de 2025 y 2024

(Expresados en Miles de euros)

ACTIVO NOTA 2025 2024
Inmovilizado intangible 4f1. 183.063 136.191
Inmovilizado material 4.a. 19.592.137 17.838.623

Terrenos y construcciones 1.838.930 1.796.480

Instalaciones técnicas, maquinaria, utillaje, mobiliario, y otro inmovilizado

material 13.064.622 12.262.294

Inmovilizado en curso y anticipos 4.b. 4.688.585 3.779.849
Inversiones inmobiliarias 4.h. 167.845 159.185
Inversiones en empresas del grupo, multigrupo y asociadas a largo 5 30.326 30.322

Instrumentos de patrimonio 29.804 30.322

Créditos a empresas 522 -
Inversiones financieras a largo plazo 625.877 548.648
Instrumentos de patrimonio 6 1.083 1.173
Créditos a empresas 6 612.831 543.949
Administraciones Publicas 13 9.509 1.072
Otros activos financieros 6 2.454 2.454
Total activos no corrientes 20.599.248 18.712.969
Activos no corrientes mantenidos para la venta 4.. 1.407 10.963
Existencias 7 179.143 166.438
Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 1.560.614 1.463.178

Clientes por ventas y prestaciones de servicios 6 124.930 115.166

Clientes y deudores, empresas del grupo y asociadas corto plazo 6 9.696 14.031

Deudores varios 6 257.374 206.179

Personal 6 1.094 1.015

Activos por impuesto corriente 13 7.497 2.559

Otros Créditos con Administraciones Publicas 13 1.160.023 1.124.228
Inversiones en empresas del grupo y asociadas a corto plazo 5 2.256 1.790

Créditos a empresas 2.256 1.790
Inversiones financieras a corto plazo 6 26.742 374.489

Créditos a empresas 26.742 238.547

Otros activos financieros - 135.942
Periodificaciones a corto plazo 180 201
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 8 539.099 640.452

Tesoreria 238.732 390.256

Otros activos liquidos equivalentes 300.367 250.196

Total activos corrientes 2.309.441 2.657.511
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Balances de Situacion
31 de diciembre de 2025 y 2024

(Expresados en Miles de euros)

PATRIMONIO NETO Y PASIVO NOTA 2025 2024

Fondos propios 9 2.642.850 2.684.880
Aportacién Patrimonial 9.a. 3.168.257 3.128.079
Reservas 9.b (58.657) (59.751)
Resultados de ejercicios anteriores (383.448) (767.461)
Resultado del ejercicio (83.302) 384.013
Subvenciones, donaciones y legados recibidos 10 13.523.251 12.221.809
Total patrimonio neto 16.166.101 14.906.689
Provisiones a largo plazo 11 435.743 457.767
Obligaciones por prestaciones a largo plazo al personal 68.729 68.662
Otras provisiones 367.014 389.105
Deudas a largo plazo 12 670.386 769.143
Deudas con entidades de crédito 12.a 97.833 113.486
Otros pasivos financieros 12.c 572.553 655.657
Pasivos por impuesto diferido 13 4.507.749 4.073.936
Periodificaciones a largo plazo 15 121.465 122.343
Total pasivos no corrientes 5.735.343 5.423.189
Provisiones a corto plazo 11 70.103 36.547
Obligaciones por prestaciones a corto plazo al personal 13.325 13.736
Otras provisiones 56.778 22.811
Deudas a corto plazo 12 532.188 542.926
Deudas con entidades de crédito 12.a 17.139 17.364
Otros pasivos financieros 12.c 515.049 525.562
Deudas a corto plazo con empresas del grupo, y asociadas 12d 20.888 22.564
Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 12.e 381.008 435.507
Proveedores y acreedores varios 314.895 308.686
Proveedores, empresas del grupo y asociadas 13.268 12.404
Personal 15.306 17.846
Otras deudas con Administraciones Publicas 13.b 37.539 96.571
Periodificaciones a corto plazo 3.058 3.058
Total pasivos corrientes 1.007.245 1.040.602
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Cuentas de Pérdidas y Ganancias
correspondientes a los ejercicios anuales terminados en
31 de diciembre de 2025 y 2024

(Expresadas en Miles de euros)

OPERACIONES CONTINUADAS

Importe neto de la cifra de negocios
Trabajos realizados por la empresa para su activo
Aprovisionamientos
Otros ingresos de explotacion
Gastos de personal
Otros gastos de explotacion
Servicios exteriores
Tributos
Pérdidas, deterioro y variacién de provisiones por operaciones comerciales
Amortizaciones
Imputacién de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras
Excesos de provisiones
Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado
Deterioros y pérdidas
Resultados por enajenaciones y otras
Enajenaciones

Pérdidas por retiros inmovilizado

Resultado de explotacion

Ingresos financieros
De participaciones en instrumentos de patrimonio
En empresas del grupo y asociadas
En terceros
De valores negociables y de otros instrumentos financieros
Otros
Gastos financieros
Por deudas con terceros
Por actualizacién de provisiones
Variacién razonable de Instrumentos Financieros
Diferencias de cambio
Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos financieros
Deterioros y pérdidas
Resultados por enajenaciones y otras

Resultado financiero

Resultado antes de impuesto sobre beneficios
Impuestos sobre beneficios

Resultado del ejercicio

NOTA

14

15
16
17

18

4.g

4.

4g

20

19

13.c

hodiF

2025

632.822
43.294
(67.156)
1.098.130
(787.071)
(1.001.777)
(986.690)
(17.297)
2.210
(469.698)
433.687
7.637
(14.781)
€)

(14.772)
10.566

(25.338)

(124.913)

38.360
6.014
6.006

8

17.916
14.430
(10.267)
(4.248)
(6.019)
2.366
9.215
11.514
(2.299)

39.674

(85.239)
1.937

(83.302)

2024

620.924
42.084
(74.117)
1.052.283
(752.397)
(924.586)
(902.528)
(18.859)
(3.199)
(433.776)
425.395
35.769
389.554
6.464
383.090
433.991

(50.901)

381.133

25.875
4.591
4.583

8

21.284
(10.789)
(9.194)
(1.595)
(783)
(12.533)
(11.687)
(846)

1.770

382.903
1.110

384.013
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Estados de Cambios en el Patrimonio Neto correspondientes a los ejercicios anuales
terminados en 31 de diciembre de 2025

A) Estados de Ingresos y Gastos Reconocidos
correspondientes a los ejercicios anuales terminados
en 31 de diciembre de los ejercicios 2025 y 2024

(Expresados en Miles de euros)

NOTA 2025 2024

Resultado de la cuenta de pérdidas y ganancias (83.302) 384.013
Ingresos y gastos imputados directamente al patrimonio neto

Subvenciones, donaciones y legados 10 2.168.942 1.717.451

Por cobertura flujos de efectivo 12 - -

Por ganancias y pérdidas actuariales y otros ajustes 9 1.100 11.288

Efecto impositivo subvenciones de capital devengado 10y 13.c. (542.238) (429.361)
Total ingresos y gastos imputados directamente en el patrimonio
neto 1.627.804 1.299.378
Transferencias a la cuenta de pérdidas y ganancias

Subvenciones, donaciones y legados 18 (433.687) (425.395)

Efecto impositivo 13 108.425 106.349
Total transferencias a la cuenta de pérdidas y ganancias (325.262) (319.046)

Total de ingresos y gastos reconocidos 1.219.240 1.364.345
4
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ADMINISTRADOR DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS

Estados de Cambios en el Patrimonio Neto correspondientes a los ejercicios anuales

Saldos al 31 de diciembre de 2023
Total Ingresos y gastos reconocidos
Aumentos de aportaciones patrimoniales
Otras variaciones de patrimonio neto
Saldos al 31 de diciembre de 2024
Total Ingresos y gastos reconocidos
Aumentos de aportaciones patrimoniales

Otras variaciones de patrimonio neto

Saldos al 31 de diciembre de 2025

terminados en 31 de diciembre de 2025

B) Estados Totales de Cambios en el Patrimonio Neto
correspondientes a los ejercicios anuales terminados el
31 de diciembre de 2025 y 2024

(Expresados en Miles de euros)

Aportaciones Patrimoniales

Otras Resultado
Aportaciones Patrimonio Total Reservas de Resultado
patrimoniales Recibido Aportaciones ejercicios del

(nota 9.a) (nota 9) Patrimoniales (nota 9.b) anteriores ejercicio

Subvenciones,

donaciones y
legados
recibidos
(nota 10)

Ajustes por

cambio de

valor (nota
11.a)2)

2.949.876 159.890 3.109.766 (71.042) (672.178) (95.283) 11.252.765 - 13.524.028
- - - 11.288 - 384.013 969.044 - 1.364.345

18.313 - 18.313 - - - - - 18.313

- - - 3 (95.283) 95.283 - - 3
2.968.189 159.890 3.128.079 (59.751) (767.461) 384.013 12.221.809 - 14.906.689
- - - 1.100 - (83.302) 1.301.442 - 1.219.240

40.178 - 40.178 - - - - - 40.178

- - - (6) 384.013 (384.013) - - (6)

(83.302)

(58.657)

(383.448)

16.166.101
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Estado de flujo de Efectivo correspondientes a los ejercicios anuales

terminados en

31 de diciembre de 2025 y 2024

(Expresados en Miles de euros)

Flujos de efectivo de las actividades de explotacién
Resultado del ejercicio antes de impuestos
Ajustes del resultado
Amortizacion del inmovilizado (+)
Correcciones valorativas por deterioro (+/-)
Variaciéon de provisiones (+/-)
Imputacién de subvenciones (-)
Resultados por bajas y enajenaciones del inmovilizado (+/-)
Resultados por bajas y enajenaciones de instrumentos financieros (+/-)
Ingresos financieros (-)
Gastos financieros (+)
Diferencias de Cambio (+/-)
Variacién de valor razonable en instrumentos financieros (+/-)
Otros ingresos y gastos (-/+)
Cambios en el capital corriente
Existencias (+/-)
Deudores y otras cuentas a cobrar (+/-)
Acreedores y otras cuentas a pagar (+/-)
Otros pasivos corrientes (+/-)
Otros activos y pasivos no corrientes (+/-)
Otros flujos de efectivo de las actividades de explotacién
Pagos de intereses (-)
Cobros de dividendos (+)
Cobros de intereses (+)
Pagos (cobros) por impuesto de beneficios (-/+)
Otros pagos (cobros) (-/+)
Flujos de efectivo de las actividades de explotacién
Flujos de efectivo de las actividades de inversién
Pagos por inversiones (-)
Empresas del grupo y asociadas
Inmovilizado material, intangible e inmobiliario
Otros activos financieros
Cobros por desinversiones (+)
Empresas del grupo y asociadas
Otros activos financieros
Flujos de efectivo de las actividades de inversion
Flujos de efectivo de las actividades de financiacion
Cobros y pagos por instrumentos de patrimonio
Emision de instrumentos de patrimonio

Subvenciones, donaciones y legados recibidos
Unidn Europea
AGE.
Otros

Cobros y pagos por instrumentos de pasivo financiero
Emision
Otras deudas (+)

Unidn Europea
AG.E.
Otros

Devoluciéon y amortizacion de
Deudas con entidades de crédito (-) (nota 13.a)
Otras deudas (-)

Unidn Europea
Otros

Flujos de efectivo de las actividades de financiacién

Variacion Neta de Efectivo o equivalentes por combinacion de negocios
Aumento/disminucién neta del efectivo o equivalentes

Efectivo o equivalentes al comienzo del ejercicio

Efectivo o equivalentes al final de ejercicio

(85.239)
(7.308)
469.698
(13.267)
26.621
(433.687)
14.781
2.299
(38.360)
10.267
(2.366)
(43.294)
(669.897)
(13.153)
(253.480)
(167.951)
7.323
(242.636)
10.592
(2.473)
6.013
8.371
(1.319)
(751.852)

(2.026.532)
(225)
(2.022.545)
(3.762)
4.401
4.401
(2.022.131)

2.381.428
15.652

2.365.776
1.133.550
1.189.026

43.200

291.202
307.367

307.367

29.217
277.748
402

(16.165)
(15.652)

(513)

(225)

(288)
2.672.630

(101.353)
640.452
539.099

hodiF

382.903
(231.677)
433.776
10.387
188.186
(425.395)
(383.090)
846
(25.875)
10.789
783

(42.084)
(394.964)
(10.255)
(706.642)
381.923
4.929
(64.919)
8.981
(2.838)
4.591
6.096
2.033
(901)
(234.757)

(1.488.885)
(1.484.042)
(4.843)
1.961

1.961

(1.486.924)

1.692.713
18.313

1.674.400
1.177.897
460.724
35.779

306.089
329.460

329.460

72.075
257.059
326

(23.371)
(18.313)

(5.058)
(4.761)
(297)

1.998.802

277121
363.331
640.452
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ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL h Od iF

ADMINISTRADOR DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS
Memoria de Cuentas Anuales

31 de diciembre de 2025

(1) Actividad de la Entidad y Entorno Juridico-Legal

La entidad publica empresarial Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (en
adelante, ADIF o la Entidad) fue creada por la Ley de Bases de 24 de enero de 1941, bajo
la denominacion de Red Nacional de los Ferrocarriles Espafioles (en adelante, RENFE).

Hasta 31 de diciembre de 2004, correspondia a RENFE, de acuerdo con la Ley de
Ordenacién de los Transportes Terrestres, explotar los ferrocarriles de la Red Nacional
Integrada, los que no formando parte de ésta correspondiesen a la competencia del
Estado y cuya gestion le fuese encomendada por éste, los de competencia de las
Comunidades Auténomas o de los Ayuntamientos cuando dichas entidades le
encomendasen su gestién y realizar la construcciéon de nuevas lineas ferroviarias que le
fuesen encomendadas por el Estado y, en su caso, por las Comunidades Auténomas o
por los Ayuntamientos.

Con fecha 31 de diciembre de 2004 entré en vigor la Ley 39/2003, de 17 de noviembre,
del Sector Ferroviario, en adelante LSF, que tiene como objetivo no sélo la incorporacién
al Derecho espafiol de diversas directivas comunitarias que establecen un nuevo marco
para este sector, sino también una completa reordenacién del sector ferroviario estatal,
sentando las bases que permiten una progresiva entrada de nuevos actores en este
mercado. Para alcanzar estos objetivos, se regulaba la administracién de las
infraestructuras ferroviarias y se encomendaba esta funcién a RENFE, que pasaba a
denominarse Administrador de Infraestructuras Ferroviarias, manteniendo su naturaleza
juridica de entidad publica empresarial e integrando, ademas, a la Entidad Publica
Empresarial Gestor de Infraestructuras Ferroviarias (en adelante, GIF). ADIF podia, segin
la citada ley, construir infraestructuras, de acuerdo con lo que determinase el Ministerio
de Fomento, MITMA, hoy Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible,
infraestructuras ferroviarias con cargo a sus propios recursos o mediante recursos
ajenos. Asimismo, administraria las infraestructuras de su titularidad y aquellas otras
cuya administracién se le encomendase mediante un convenio. La Ley contemplaba,
adicionalmente, la creacién de una nueva entidad publica empresarial denominada
RENFE Operadora, que se encargaria de la prestacion del servicio de transporte
ferroviario.

Las principales normas que afectan a la Entidad se indican a continuacion:

Real Decreto-ley 22/2012 de 20 de julio y otras normas de desarrollo

El Real Decreto-ley 22/2012 de 20 de julio, por el que se adoptan medidas para la
racionalizacion y reestructuracién del sector ferroviario, incluye entre otras, la extinciéon
de la entidad publica empresarial Ferrocarriles Espafioles de Via Estrecha (en adelante
FEVE) el 31 de diciembre de 2012, subrogandose ADIF y RENFE-Operadora en los
derechos y obligaciones de aquélla, asumiendo la titularidad de los bienes en funcién de
gue se hallen adscritos a la infraestructura o a la operacion de servicios de transporte
respectivamente, criterio que servira asimismo para la distribucion del personal.
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La Orden FOM/2814/2012 de 28 de diciembre determina la relacién del personal de la
entidad publica empresarial FEVE que se integra en ADIF.

Por su parte, la Orden FOM 2818/2012 de 28 de diciembre establece los criterios de
segregacion de activos y pasivos de FEVE entre ADIF y RENFE Operadora. La integracion
en ADIF de los citados activos y pasivos procedentes de FEVE tuvo sus efectos el 1 de
enero de 2013, segln establece dicha orden.

Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero

El Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, establece en su articulo 34 la transmision a
ADIF de la titularidad de la red ferroviaria del Estado cuya administracién tiene
encomendada. En su apartado 1 se indica:

“las infraestructuras ferroviarias y estaciones que constituyen la red de titularidad del
Estado cuya administracion ADIF tiene encomendada, pasaran a ser de titularidad de la
entidad publica empresarial Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) a partir
de la entrada en vigor del presente Real Decreto-ley”.

La fecha de entrada en vigor de este Real Decreto fue el dia 23 de febrero de 2013.

Real Decreto-ley 15/2013 de 13 de diciembre

El Real Decreto-ley 15/2013 de 13 de diciembre, sobre la reestructuracién de la entidad
publica empresarial Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) y otras
medidas urgentes en el orden econémico determina en su articulo 1 que con fecha 31 de
diciembre de 2013, se creara la entidad publica empresarial ADIF-Alta Velocidad (en
adelante, ADIF-AV) mediante la escisién de la rama de actividad de construccién y
administracién de aquellas infraestructuras ferroviarias de alta velocidad y otras que se
le atribuyan y estén encomendadas hasta la fecha de entrada en vigor de dicho Real
Decreto-Ley al Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF). La actividad no
segregada permanece en ADIF.

La Orden FOM/2438/2013, de 17 de diciembre establece la relacién de personal de la
entidad publica empresarial ADIF que se integra en la entidad ADIF-AV.

Araiz de la entrada en vigor del mencionado Real Decreto-ley 15/2013, el 27 de diciembre
se publica la Orden PRE/2443/2013, por la que se determinan los activos y pasivos de
ADIF que pasan a ser titularidad de ADIF-AV. La segregacion de dichos activos y pasivos
en el patrimonio de ADIF se efectla y registra segun el valor contable de los mismos, y
los efectos de la escision se retrotraen contablemente al 1 de enero de 2013, tal y como
se establece en dicha Orden y en el Real Decreto-Ley citado.

Adicionalmente, la Entidad es cabecera de un grupo compuesto por varias sociedades
que tienen como actividades principales la prestacion de servicios accesorios a la gestion
de la infraestructura ferroviaria y formula cuentas anuales consolidadas de ADIF y sus
sociedades dependientes. En el anexo Il se detallan las empresas del grupo y multigrupo,
asi como las participaciones minoritarias en entidades en las cuales ADIF tiene una
influencia significativa.
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1.a) Estatuto de ADIF

El Estatuto de ADIF fue aprobado mediante el Real Decreto 2395/2004, de 30 de
diciembre, que entré en vigor el 31 de diciembre de 2004, y ha sido modificado por el
Real Decreto 1044/2013 de 27 de diciembre. Los aspectos mas destacables son los
siguientes:

e ADIF se configura como una entidad publica empresarial de las previstas en el
articulo 43.1.b) de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento
de la Administracién General del Estado. Esta Ley regula fundamentalmente el
régimen, la organizacion y los criterios de funcionamiento del aparato
administrativo estatal dentro del cual se incluyen las Entidades Publicas
Empresariales, siendo pues la Entidad parte del mismo y estando adscrita al
Ministerio de Fomento, hoy Ministerio de Transportes.

e ADIF tiene su propio patrimonio, distinto del de la Administracion General del
Estado (en adelante, AGE) e integrado por el conjunto de bienes, derechos y
obligaciones de su titularidad, segin establece el art. 15 del Real Decreto
1044/2013 en su apartado 2:

“Son de titularidad del Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) todas
las infraestructuras ferroviarias que actualmente esté administrando y que
integren la Red Ferroviaria de Interés General, salvo aquéllas cuya titularidad se
encuentre atribuida a la entidad empresarial ADIF-AV”.

e ADIF podra efectuar todo tipo de operaciones financieras, de acuerdo con lo
establecido en la Ley General Presupuestaria y con sujecién a los limites previstos
en las leyes de presupuestos anuales.

Las principales funciones de ADIF establecidas en sus Estatutos se describen a
continuacion:

e La construccion de infraestructuras ferroviarias con recursos del Estado o de
terceros, de acuerdo con el correspondiente convenio. En este sentido, ADIF se
subrogd a partir de 31 de diciembre de 2004 en la posicién de GIF respecto a las
encomiendas de construccién que hasta la fecha de entrada en vigor del Estatuto
de ADIF habian sido efectuadas a favor de dicha entidad. En virtud del Real
Decreto ley 15/2013 asi como de la Orden PRE/2443/2013, citadas anteriormente,
las encomiendas de construccién y administracién para ADIF se segregan entre
ADIF y ADIF-AV, manteniendo ADIF las no asignadas a ADIF-AV relacionadas en la
nota 4.

e La administracion de las infraestructuras ferroviarias de su titularidad. que tiene
la consideracion, de acuerdo con lo establecido en la LSF, de servicio de interés
general y esencial para la comunidad. Hasta la fecha de aplicacion del Real
Decreto-ley 4/2013 de 22 de febrero, ADIF tenia encomendada la administracién
de la red de titularidad del Estado.
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e La prestacién de ciertos servicios adicionales, complementarios y auxiliares al
servicio del transporte ferroviario.

e Lagestion, liquidacion y recaudacion de las tasas previstas en la LSF, incluidos los
canones por utilizacion de infraestructuras ferroviarias de su titularidad.

Por otra parte, ADIF no podra prestar servicios de transporte ferroviario, salvo en
aquellos supuestos en que sea inherente a su propia actividad.

1.b) Encomiendas de gestion entre ADIF y ADIF-Alta Velocidad

El articulo 22 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, prevé que
la administracion de las infraestructuras ferroviarias y, en su caso, su construccion,
corresponderan, dentro del ambito de la competencia estatal, a una o varias entidades
publicas empresariales adscritas al Ministerio de Fomento, que tendran personalidad
juridica propia, plena capacidad de obrar y patrimonio propio, y se regiran por lo
establecido en la propia Ley del Sector Ferroviario, en la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracién General del Estado, en su
Estatuto y en las demas normas que les sean de aplicacion.

ADIF asumira las funciones asignadas al administrador de infraestructuras ferroviarias
por la Ley del Sector Ferroviario, actualmente Ley 38/2015 de 29 de septiembre, en
relacidon con aquellas infraestructuras cuya titularidad le haya sido atribuida, asi como
en relacién con aquellas que se le atribuyan en un futuro.

El articulo 1.7 del Real Decreto-ley 15/2013, de 13 de diciembre, establece que ADIF-
AV y ADIF podran encomendarse, mediante la suscripcion del oportuno convenio, la
realizacién de determinadas actividades. En dichos convenios habra necesariamente
de contemplarse la compensacién econdmica que corresponderia a la entidad a favor
de la que se haga la encomienda, por la prestacién de los servicios encomendados.

En particular, ambas entidades podran encomendarse la gestion de la capacidad de la
infraestructura y, debido a la interconexién de las redes cuya administracién tienen
atribuida ambas Entidades, y como excepcidn a lo previsto en el articulo 23.5 de la Ley
del Sector Ferroviario, también la gestiéon de los sistemas de control, circulacion y
seguridad.

Por Resoluciones de los Presidentes de ADIF y de ADIF-AV de 31 de diciembre de 2013,
dichas Entidades se encomendaron mutuamente la realizacion de determinadas
tareas; dando lugar a la suscripcién de Convenios asi como las correspondientes
adendas.

Posteriormente, mediante Acuerdo del Consejo de Administracién de la entidad
publica empresarial Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) de 26 de
junio de 2019, se acordd aprobar y autorizar la suscripcién del Convenio de
encomienda de gestion entre la entidad publica empresarial Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) y la entidad publica empresarial ADIF-AV por la que
se encomienda, a la E.P.E. ADIF-AV la ejecucion de actividades de caracter material o
técnico.
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En ejecucion del Acuerdo del Consejo de Administracién de ADIF de 26 de junio de
2019 se suscribe el 9 de julio de 2019 el Convenio de encomienda de gestion entre
ADIFy ADIF-AV por la que se encomienda a la E.P.E. ADIF-AV la ejecucion de actividades
de caracter material o técnico, que es publicado en el BOE de 8 de agosto de 2019.

Las actividades de caracter material o técnico mas relevantes suscritas en este
Convenio son:

- gestion integral medioambiental

- recepciones, ensayos, de laboratorios de control de calidad de materiales,
auditorias y seguimiento de la calidad y de la documentacién final de obra,
pruebas de carga e inspecciones de edificios y tramitacién de expedientes
de gasto,

- tramitacion d