Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

hodiF D adif R

ALTA VELOCIDAD Plan de Recuperacién,
= A e

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

Actualizacion Ejercicio 2026

Aprobado por: Consejo de Administracion




»

adif 2/ adif MT\

Financiado por
la Union Europea

ALTA VELOCIDAD Transforma‘:ie:nusnl;:::l?:l;cia NextGenerationEU
INDICE

1. Introduccion Y Marco JUrIAICO .......cciviruinuiniiiiiiniiiicitsetcecsense st ssesssesssessssssssssssseses 3
bR 0 L =1 oo 1= I o] - T T 4
3. Ambito de aplicacién 6
4. DEfiNICIONES.....eeeieeeeceeicreeeeeecrtecceeeseeesaeeesseessaesesssessassessesssassesssasssssessassssssesssesssssessaesssasessaesssnesssnassnns 6
5. Estructura organizativa y Responsabilidades...........ovinivnceniinninninnineicennenneneessecsneennes 9
Areas d@ NEZOCIO ........c.oecvececeeeeeeee ettt e e e et s et e et e st et en s s et en s s s s sassesns et esssaesenssaesnsssesensseesenneen 9
Subdireccion de Cumplimiento NOIFMALIVO..........cccoiuiiiiiiiiieieeee ettt st sneas 10
Subcomité de Autoevaluacion de Riesgo de Fraude ..............cccouviiiiiiiiiiiiiiciiic e et 10
Comité de ELica y CUMPIIMIENTO ..........ovveeieieieieeeeeeeeeee ettt sttt ettt en st e s eesen s enenas 11
Secretaria General / Direccion de Asesoria JUFIAICA ............c..oivuiiiuiiieie ettt 12
F T L1 g L =T - USSRt 13
Direccion de Fondos Europeos y FInanciacion de Proyectos..............ccceevevuieienienienienieneneenieeeesie e 14
Direccion de GEeStiON dE PEISONAS..........cccueiiiiiiiiiriieitie et estee et et e et e s e et e s e e steesrteesseesaseenseesnseessseeseesnaeensnens 14
Lo =T o 1= Vol - OSSPSR 14
ConSEjO de ADMINISTIACION. ......cc.eoiuiiuiiiiiieie ettt ettt b ettt at e bt st e sbe e st e s bt e st e beesbesbeenbesbeensenaean 14
6. Medidas antifraude en torno a los elementos clave del «ciclo antifraude» 14
6.1, PrEVENCION.........oouiiiiiiiiiciieeee ettt ettt ettt et a e e bt e b e ese e bt ebeebeebeeseebeebeebeabeebeesaasesseeseaseeseesnaseas 15
Declaracion Institucional de lucha contra el fraude .. .15
Politica, procedimiento y clausula de Lucha contra eI Fraude .15
COdigo EticO Y de CONAUCEA ...........veeecereceieceeteeecee et .16
Manual del Sistema de Gestion de Cumplimiento Normativo y Antisoborno.. .17
Prevencidn y Gestion de Conflicto de Interés.... .17
Proteccion al Informante de Irregularidades.................ooooviiiiiiiii e 19
Declaracion de Adhesidn al Sistema de Gestion de Cumplimiento Normativo y Antisoborno (SGCN)............ 19
FOrmacion y SeNSIDIlIZACION ............coiiiuiiiiiiee et sttt st 20
Autoevaluacion del RIeSZ0 de FraUde...........coouiiiiiiiiieiie ittt se e ee et e st e esnteesaeesnseesseeeseesnneenne 20
Prevencidn de la doble financiacion y cumplimiento de principios transversales ................cccccoooveeeeiieeennen. 24
Lo 1T =Y ol of [« Y OO 27
Canal Etico (Sistema INterno de INFOrMacion) ..............co.vcuiveeevieeeeeeeeeseeeeeeeseeae e es et eses e esasaeseneees 28
Buzodn de la Subdireccion de Cumplimiento NOrmativo ............cocviiviiiiiiiiiieniceece e 30
Autoridad Independiente de Proteccidon al Informante, A.A.l. .30
Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA): canal de denunuas Infofraude . ..30
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) .. .31
Banderas ROJas .........cccovueeriieiiieiiee e .31
Bases de datos .. .31
1T [ o T TSRSt 31
Verificacion de 12 DACH SUSCHITAS .........coiuiieriierieeitie st eee st rtee st e steesteesaeeeseessaeenseessseenseesnseesseeenseesseeenseesnseenes 32
Lo R o o T =Y o of o Y TSROSO 32
6.4, PEISECUCION ......cueviiiiiiiiciicieeteeteettete ettt ettt ettt et e e bt e teebeebeebeebeeseebeeseeseeseeseeseeseebeeseeseesesseeseaseeseeseaseas 33

Pagina 2 de 34



o - T S* Financiado por
h adif /) adif 2 R 1 Union Europea
ALTA VELOCIDAD Plan de Recuperacién, L

Transformacién y Resiliencia NeXtGeneratlonEU

1. Introduccion y marco juridico

En el contexto de la crisis de la COVID-19, la Comisién Europea ha reforzado el marco
actual de ayuda a los Estados miembros proporcionando ayudas financieras directas
mediante el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en lo sucesivo, «MRR») con el
objetivo de proporcionar una ayuda financiera especifica, significativa y eficaz para
intensificar las reformas sostenibles y las inversiones publicas.

Los Estados miembros han elaborado planes de recuperacién y resiliencia —el Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, en el caso de Espaifia (PRTR)— como parte
de sus programas nacionales de reforma (PNR). Estos planes establecen las prioridades
de inversidn y reforma y los correspondientes paquetes de inversién a financiar a través
del MRR, con un desembolso de la ayuda a plazos en funcién de los progresos realizados.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
por el que se establece el MRR, define la ejecucion en régimen de gestidn directa, de
conformidad con las normas pertinentes adoptadas en virtud del articulo 322 del TFUE,
en particular el Reglamento Financiero y el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del
Parlamento Europeo y del Consejo. Este planteamiento conlleva el disefio de
instrumentos especificos y la adaptacién de los procedimientos al marco que se define.

De este modo, con la finalidad de hacer efectivas las iniciativas planteadas en el PRTR
en el plazo definido —entre 2021 y 2026—, las Administraciones Publicas espafolas
deben adoptar multiples medidas, entre las que se encuentran la adaptacién de los
procedimientos de gestion y el modelo de control, junto a la configuracién de un Sistema
de Gestidn que facilite la tramitacién eficaz de las solicitudes de desembolso conforme
a los estandares requeridos.

Asimismo, los Estados miembros beneficiarios de fondos del MRR adoptaran todas las
medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unién y velar para que
la utilizacién de los fondos se ajuste al Derecho aplicable, en particular en lo que se
refiere a la prevencion, deteccién y correccién del fraude, la corrupcion y los conflictos
de intereses, asi como la exigencia de establecer un sistema de control eficaz y eficiente
gue permita recuperar los importes abonados erréneamente o utilizados de modo
incorrecto.

Por todo ello, el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica del Gobierno de Espafia
aprobd la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (en adelante la Orden
HFP/1030/2021), en la que se establecen las directrices para garantizar el cumplimiento
de los requerimientos establecidos por la normativa comunitaria para la ejecucion del
PRTR. Asi, en virtud del articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, “toda entidad, decisora
o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR deberd disponer de un
Plan de medidas antifraude que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo
dmbito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con
las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses”.
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Adif y Adif-Alta Velocidad (en adelante, “las entidades” o “la organizacion”) tienen un
alto compromiso con la ética y la lucha contra el fraude y la corrupcién. Asimismo, dada
su condicién de entidades ejecutoras de la Administracién General del Estado, adscritas
al Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, se aprobd el Plan de medidas
antifraude por el Consejo de Administracién de ambas entidades en su sesidn del 25 de
enero de 2022; y, conforme al mismo, se actualiza su contenido anualmente con la
conformidad del Comité de Etica y Cumplimiento, Comisién de Auditoria y Consejo de
Administracion.

Todo ello, en consonancia con los principios y objetivos del Sistema de Gestién de
Cumplimiento Normativo y Antisoborno mediante el cual se implementan medidas
eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude y la corrupcién tanto para fondos
europeos, como para cualquier actividad y/o proyecto en las entidades.

2. Objeto del Plan

El presente Plan de medidas antifraude (PMA) tiene por objeto implementar medidas
eficaces de prevencién, deteccidn, correccidn y persecuciéon del fraude, la corrupcién y
los conflictos de interés, y a evitar la doble financiaciéon, cumpliendo los requerimientos
previstos en el citado articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241. Asimismo, debe
sefialarse que este Plan se ha elaborado de conformidad con lo dispuesto en el articulo
6 de la citada Orden HFP/1030/2021, asi como la “Guia para la aplicacion de medidas
antifraude en la ejecucion del PRTR” emitida por el Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude (SNCA) de la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE).

La finalidad del Plan es reducir riesgos relacionados con el fraude, en el transcurso de la
actividad de las entidades cuando estén vinculadas a los proyectos, subproyectos y
actuaciones desarrolladas en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, aunque no se limita a dichos proyectos, sino que tiene un alcance mas
amplio para todo tipo de proyectos financiados con fondos europeos y/o publicos.

El Plan se compone de todas las actuaciones que Adif y Adif-Alta Velocidad aplican para
reforzar la concienciacidn frente al fraude y el conflicto de interés, y recoge también la
necesidad de identificar los riesgos de que estas situaciones se produzcan y de adoptar
las medidas y los instrumentos organizativos que complementen los procesos, sistemas
y herramientas existentes para la prevencién, deteccién y, en su caso, correcciéon y
persecucién del fraude.

De forma especifica, mediante el presente Plan de medidas antifraude, las entidades
establecen una serie de directrices para el conjunto de las personas que prestan sus
servicios en la organizacién y, particularmente, para el personal que intervenga en
actuaciones financiadas con el MRR o que van destinadas al cumplimiento de las
reformas comprometidas en el PRTR; reforzando sus propios procedimientos ya
existentes. El objetivo ultimo es garantizar la legalidad de las operaciones, la aplicacién
de los principios de buena gestidon financiera, asi como la prevencién, deteccién y
correccion del fraude, la corrupcion, los conflictos de intereses y la doble financiacién,
ajustandose a lo estipulado en la normativa espafola y europea y a los
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pronunciamientos que, al respecto de la proteccion de los intereses financieros de la
Unidn, han realizado o puedan realizar las instituciones europeas.

En este sentido, el Plan procura minimizar el riesgo de fraude, corrupcién y conflicto de
intereses en la gestién de fondos MRR por parte de las entidades.

Adif y Adif-Alta Velocidad han sido designadas como entidades ejecutoras de
actuaciones comprendidas en las siguientes componentes y medidas del Plan de
Recuperacién Transformacion y Resiliencia (PRTR):

e C(C1: “Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos
urbanos y metropolitanos”.
o C1.13: “Actuaciones de mejora de la calidad y fiabilidad en el servicio de
Cercanias ferroviarias”.
e (C6: “Movilidad sostenible, segura y conectada”.
o C6.11: “Red Transeuropea de transporte: Corredores europeos”,
o C6.12: “Red Transeuropea de transporte: Otras actuaciones”,
o C6.13: “Intermodalidad y logistica”.

Ademas, Adif y Adif-Alta Velocidad desarrollan actuaciones indirectas apoyadas
mediante diversas lineas de subvenciones o programas de incentivos a la inversidon y que
se encuentran recogidas en los siguientes componentes:

e C(C1: “Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos
urbanos y metropolitanos”.

o C1.11: “Zonas de bajas emisiones y transformacion del transporte urbano
y metropolitano”.

o C1.12: “Plan de incentivos a la instalacién de puntos de recarga, a la
adquisicion de vehiculos eléctricos y de pila de combustible y a la
innovacion en electromovilidad, recarga e hidrégeno verde”.

e C7: “Despliegue e integracion de energias renovables”.

o C7.11: “Desarrollo de energias renovables, innovadoras, integradas en la
. edificacion, y en los procesos productivos”.

e (C15: Conectividad digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue del 5G

o C15.16: “Despliegue del 5G: redes, cambio tecnolégico e innovacién”

Como entidades ejecutoras, Adif y Adif-Alta Velocidad deben disponer de este Plan de
medidas antifraude que les permitan garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito
de actuacién, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las
normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencidn, deteccion vy
correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses; todo ello conforme a
lo dispuesto en el Articulo 6 de la referida Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.
Asimismo, al igual que para fondos estructurales, se realizara una evaluacién del riesgo
de fraude en su condicidén de entidad ejecutora, analizando los riesgos y controles para
ambas entidades.

En este ambito, la aplicacién del Plan de medidas antifraude se extendera a todas las
actuaciones relacionadas con la ejecucién de las reformas e inversiones y abarcara
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desde la toma de decisiones de la Alta Direcciéon hasta los actos administrativos
relacionados con la ejecucion de la actuacion de que se trate.

En definitiva, el Plan aborda los principales riesgos de fraude de forma especifica,
teniendo en cuenta los cuatro elementos fundamentales en el ciclo contra el fraude: la
prevencidn, la deteccidn, la correccidn y la persecucién, y asegura que todas las partes
interesadas comprendan sus responsabilidades y obligaciones.

3. Ambito de aplicacién

El presente Plan de medidas antifraude se aplica a la totalidad de las personas
trabajadoras y partes interesadas y participantes en la ejecucion del MRR (contratistas,
subcontratistas, medios propios, etc.). En particular, aplica a quienes realizan tareas de
asesoramiento en la gestién, seguimiento, control y pago en el marco de los proyectos
y actuaciones afectados por el MRR. Asimismo, las medidas del Plan serdn aplicables,
con el grado de obligatoriedad correspondiente, a contratistas y subcontratistas que
resulten perceptores o cuyas actuaciones sean financiadas con fondos publicos
provenientes del MRR en el marco de las inversiones y componentes citados.

En cuanto al ambito temporal, la revisidn, y en su caso actualizacién, de este Plan se
realizard con periodicidad anual; no obstante, serd objeto de revisién cuando se
produzcan cambios estructurales en la normativa de aplicacién o en la ejecucion del
PRTR que afecten a las entidades.

4. Definiciones

De acuerdo con el articulo 6.2 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, al Plan
de medidas antifraude resultan de aplicacidn las definiciones de fraude, corrupcién y
conflicto de interés contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el
fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn (Directiva PIF), y en el
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién
(Reglamento Financiero de la UE).

En consecuencia, las actuaciones en ejecucidén del presente Plan se ajustaran a las
siguientes definiciones:

Definicion de fraude

A los efectos del presente Plan de medidas antifraude, en linea con el articulo 3.2 de la
citada Directiva PIF, asi como con el articulo 1 del Convenio relativo a la proteccién de
los intereses financieros de las Comunidades Europeas, establecido por el Acto del
Consejo de 26 de julio de 1995, se considera fraude en materia de gastos, relacionados
y no relacionados con los contratos publicos, a cualquier accidon u omisién intencionada
gue se cometa con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, relativa a:

— la utilizaciéon o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcién, la malversacién o
la retencién indebida de fondos publicos,
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— elincumplimiento de una obligacidn expresa de comunicar una informacion, que
tenga el mismo efecto,

— el desvio de esos mismos fondos para otros fines distintos de aquellos de los que
motivaron su concesion inicial.

El término «fraude» se utiliza para describir una gran variedad de comportamientos
faltos de ética, como el robo, la corrupcién, el desfalco, el soborno, la falsificacién, la
representacion errénea, la colusién, el blanqueo de capitales y la ocultacién de hechos.
Con frecuencia implica el uso del engafio con el fin de conseguir ganancias personales
para una persona vinculada a un organismo publico o para un tercero, o bien pérdidas
para otra persona (la intencién es el elemento fundamental que diferencia al fraude de
la irregularidad). El fraude no solo implica posibles consecuencias financieras, sino que
ademads perjudica la reputacidon del organismo responsable de la gestidon eficaz y
eficiente de los fondos. Esto tiene especial importancia para los organismos publicos
responsables de la gestién de los fondos de la UE.

Se entendera que el fraude tiene caracter sistémico cuando se encuentren evidencias
de que ha sido realizado de manera recurrente y en procedimientos similares. En otro
caso, sera considerado fraude puntual.

Definicion de corrupcion

A los efectos del presente «Plan de medidas antifraude», en linea con el articulo 4.2 de
la Directiva PIF, se considera corrupcién (pasiva) a la accidn de un funcionario que,
directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo,
para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actue, o se
abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo
gue perjudique o pueda perjudicar los intereses publicos.

Serd corrupcién activa, de acuerdo con los términos establecidos en el articulo 4.2 de la
Directiva PIF, la accién de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente
o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un empleado publico,
para él o para un tercero, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con
su deber o en el ejercicio de sus funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar
los intereses financieros de la Unidn.

Definicién de conflicto de intereses (Cl)

De acuerdo con el articulo 61.3 del anteriormente citado Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Uniéon (Reglamento
Financiero), existe un conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de
las funciones de una persona se ve comprometido por motivos relacionados con su
familia, su vida sentimental, sus afinidades politicas o nacionales, sus intereses
econdmicos o cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.

Los conflictos de intereses se han convertido en una preocupacidon recurrente,
especialmente en el marco de la contratacidn publica, porque pueden causar un grave
dano al presupuesto publico y a nivel reputacional.
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A los efectos del presente Plan de medidas antifraude, segin lo recogido en el Anexo
[1.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, el conflicto de intereses se
interpreta en linea con el citado articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE.

Debe precisarse, en consecuencia, que conflicto de intereses y corrupcién no son lo
mismo. La corrupcién generalmente requiere un acuerdo entre al menos dos socios y
alglin pago, soborno o ventaja de algun tipo, mientras que el conflicto de intereses surge
cuando una persona se encuentra en una situacién en la que cabe que anteponga sus
intereses privados a sus deberes profesionales. Sélo en caso de que esta persona lograse
un beneficio personal (directo o indirecto, econdmico o de otro tipo, presente o futuro)
abusando de su posicidn profesional (de su capacidad de decisién y de los recursos que
tiene a su alcance), nos hallariamos ante un acto de corrupcion.

Atendiendo a la situacién que motive el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

e Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio
objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un
vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de la persona (o finalmente los intereses
privados no repercuten en dicha conducta, comportamiento o relaciones).

e Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o
beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza que podrian ser
susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que en un futuro
dicho empleado publico o beneficiario hubiera de asumir determinadas
responsabilidades oficiales.

e Conflicto de intereses real: implica la actualizacidon de la existencia de una
contradiccidon entre el deber publico y los intereses privados de un empleado
publico o beneficiario, de forma que estos ultimos pueden influir de manera
indebida en el desempeno de sus deberes y responsabilidades.

Definicion del término “irregularidad”

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n2 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre
de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas, establece que “constituird irregularidad toda infraccion de una disposicién del
Derecho comunitario correspondiente a una accidon u omision de un agente econdmico
gue tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o
a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucién o la
supresién de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por
cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido”.

Por tanto, en el contexto de la regulacién de la UE, irregularidad es un concepto amplio
gue comprende infracciones normativas, por accién u omision, que tienen como efecto
un perjuicio para el presupuesto de la Unidn. Asi pues, la existencia de una irregularidad
no siempre implica fraude, dado que mientras la concurrencia de intencionalidad es un
elemento esencial en el fraude, no es preciso que se dé intencionalidad para que exista
irregularidad. En este sentido, la existencia o no de intencionalidad es la diferencia entre
fraude e irregularidad en este contexto.
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5. Estructura organizativa y Responsabilidades

Areas de Negocio

e Identificar, en el ambito de su actividad, los riesgos de fraude, corrupcion,
conflicto de interés, doble financiacion u otras irregularidades que puedan
afectar a fondos europeos, incluyendo los riesgos especificos asociados al fondo
europeo de que se trate, al instrumento juridico utilizado y a la fase de ejecucion
correspondiente.

o Disefiar, implantar y ejecutar controles de primer nivel eficaces, proporcionados
y adecuados para prevenir, detectar y mitigar dichos riesgos, evitando
duplicidades y asegurando que los controles estén suficientemente
documentados, sean verificables y respondan a la naturaleza e impacto del
riesgo identificado.

e Custodiar y poner a disposicion de la Subdireccion de Cumplimiento Normativo,
del Subcomité de Autoevaluacién del Riesgo de Fraude y del Comité de Etica y
Cumplimiento las evidencias que acrediten la ejecucién, implantacion y eficacia
de los controles asignados, asi como la justificacion de las valoraciones
realizadas.

e Elaborar, implantar y hacer seguimiento de los planes de accién que resulten
necesarios cuando se identifiqguen nuevos riesgos, deficiencias de control,
controles ineficaces, recomendaciones o riesgos residuales situados por encima
del nivel tolerable.

e Comunicar de forma inmediata a la Subdireccidon de Cumplimiento Normativo, a
través de los cauces establecidos, cualquier hecho, indicio, bandera roja,
deficiencia de control o circunstancia que pudiera constituir una sospecha de
fraude o requerir analisis, correccién, comunicacién o seguimiento.

e Colaborar en la recopilaciéon, conservacién y remision de la informacién vy
documentacién necesaria para el analisis de los hechos, la identificacion del
fondo europeo afectado, proyecto, subproyecto, expediente, contrato,
actuacion, importe, tercero interviniente, certificacion o declaracion de gasto
vinculada.

e Adoptar, cuando resulte necesario y dentro de su ambito competencial, las
medidas cautelares imprescindibles para evitar la consolidacién de efectos
econdmicos o administrativos derivados de una posible sospecha de fraude,
informando de ello al Comité de Etica y Cumplimiento en los términos previstos
en este procedimiento.

e Proponer y ejecutar, en coordinacion con las areas competentes, las medidas
correctoras que procedan en caso de sospecha de fraude, incluyendo, cuando
corresponda, la revision de expedientes afectados, la subsanacién de
deficiencias, el refuerzo de controles, la retirada o sustitucion de gasto, la
recuperacién de importes o la actualizacién de los procesos internos.

e Asegurar que sus actividades se realizan con la diligencia debida y de
conformidad con el Cédigo Etico y de Conducta, la Politica Corporativa de Lucha
contra el Fraude, la Corrupcién y el Soborno, la Politica y el Procedimiento de
Gestion de los Conflictos de Interés, la Politica de Atenciones y Regalos y el resto
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de normativa interna aplicable, fomentando su conocimiento entre el personal
de su ambito.

e Participar activamente en los procesos de autoevaluacion, revision vy
actualizacion de la matriz de riesgos y controles, aportando informacién
suficiente sobre riesgos, controles, evidencias, incidencias, deficiencias,
recomendaciones, planes de accidn y cambios relevantes en procedimientos,
organizacién, personal o sistemas.

Subdireccion de Cumplimiento Normativo

e Impulsar la actualizacion y nuevas medidas del Sistema de Gestion de
Cumplimiento Normativo y Antisoborno de Adif y Adif-Alta Velocidad,
contribuyendo a la mejora de la cultura ética, asi como la propuesta del plan de
medidas antifraude y seguimiento del mismo.

e Fomentar la formacidn de las personas de la Entidad en relacién con la cultura
ética y la aplicacion del Cédigo Etico y de Conducta de Adif y Adif-Alta Velocidad.

e Asesorar y sensibilizar a las personas trabajadoras en relacién con la aplicacién
del Cédigo Etico y de Conducta y resto de politicas y procedimientos del SGCN.

e Promover y coordinar la aplicacién de este Procedimiento y del Procedimiento
de Prevencién, Deteccion y Gestion del Riesgo de Fraude en Adif y Adif-Alta
Velocidad.

e Mantener o coordinar las herramientas, registros y sistemas de informacion
necesarios para la gestién y trazabilidad del riesgo de fraude, asi como para la
documentacion de las actuaciones realizadas.

e Supervisar y seguir los planes de accién adoptados en la autoevaluacion del
riesgo de fraude.

e Gestionar las comunicaciones recibidas a través del Canal Etico, conforme a su
normativa y procedimiento especificos.

e Ejercer la Secretaria del Comité de Etica y Cumplimiento, formalizando las
reuniones en actas y dejando constancia de los acuerdos, conclusiones, medidas
y seguimientos que correspondan.

e Proponer, en el ambito de sus competencias, medidas preventivas, detectivas,
correctoras o de seguimiento que contribuyan a reforzar el sistema de gestidn
del riesgo de fraude.

Subcomité de Autoevaluacion de Riesgo de Fraude

El Subcomité de Autoevaluacién de Riesgo de Fraude estd formado por, al menos, un
responsable de:

e Area de Cumplimiento Normativo
e Auditoria Interna

e Comprasy Contratacion

e Fondos Europeos

e Areas de Negocio

e AsesoriaJuridica
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Sus responsabilidades son:

e Preparar con la periodicidad establecida en este Procedimiento, Ia
Autoevaluacién del Riesgo de Fraude, en términos de impacto y probabilidad.

e Colaborar en la elaboraciéon de un Informe de la Autoevaluacién de Riesgo de
Fraude en Fondos Europeos que se plasmara mediante Acta.

e Proponer, para su aprobacién por el Comité de Etica y Cumplimiento, las
valoraciones de la exposicidn a los distintos riesgos relacionados con el fraude.

e Valorar la efectividad de los controles propuestos por las direcciones
responsables y, en su caso, la utilidad de los planes de accién a implantar para
mantener el riesgo de fraude a un nivel tolerable.

e Proponer medidas correctoras o de persecucién ante una sospecha de fraude.

e Proponer la inclusidon o mejora de controles sobre el riesgo de fraude.

e Analizar, cuando le sea requerido por el Comité de Etica y Cumplimiento, el
posible impacto de hechos, indicios, banderas rojas, sospechas de fraude o
deficiencias de control sobre la matriz de riesgos y controles, proponiendo, en
su caso, la redefinicién de riesgos, revision de calificaciones, modificacién del
nivel de confianza, refuerzo o implantacién de controles adicionales y/o planes
de accién.

e Proponer la inclusién, modificacion o mejora de controles sobre el riesgo de
fraude, asi como los planes de accidn necesarios para situar el riesgo residual en
un nivel tolerable.

e Realizar el seguimiento técnico de los planes de accién derivados de la
autoevaluacion, verificando su grado de implantacidn, evidencias disponibles,
eficacia y necesidad de revision.

e Elevar al Comité de Etica y Cumplimiento las conclusiones, propuestas de mejora,
actualizaciones de matriz, planes de accién y seguimiento de medidas que
resulten procedentes.

Comité de Etica y Cumplimiento

e Revisary, en su caso, aprobar la Autoevaluacion del Riesgo de Fraude en Fondos
Europeos y sus sucesivas actualizaciones.

e Analizar la informacién, documentacion e informes que le sean elevados por la
Subdireccién de Cumplimiento Normativo, el Subcomité de Autoevaluacién del
Riesgo de Fraude, las areas de negocio o cualquier otro érgano o érea
competente, pudiendo requerir la asistencia técnica, juridica, econdmica,
financiera, de contratacién, de fondos europeos, de auditoria, de gestiéon de
personas o de cualquier otra area cuya intervencién resulte necesaria.

e Acordar, cuando proceda, la existencia de una sospecha de fraude a efectos del
presente procedimiento, asi como las medidas cautelares, correctoras, de
comunicacion o de persecucion que deban promoverse conforme a la normativa
aplicable y al fondo europeo afectado.

e Valorar la suspensidn de actuaciones afectadas, la retirada preventiva o
definitiva de financiacion europea, la recuperacién de cantidades, reintegro,
descertificacion, sustitucion de gasto elegible o cualquier otra medida
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econémica que resulte aplicable, dejando constancia documental de la
justificacion, alcance, importe, fondo, proyecto, subproyecto, expediente o
actuacion afectada.

e Evaluar la incidencia del posible fraude y su calificacion como puntual o
sistémico, teniendo en cuenta la naturaleza de los hechos, personas implicadas,
periodo temporal, impacto en la entidad, fondos europeos afectados, revision
de proyectos o expedientes potencialmente expuestos, controles afectados y
posibles deficiencias estructurales del sistema de control interno.

e Promover, cuando proceda, la comunicacion de los hechos y medidas adoptadas
a las autoridades, organismos o dreas competentes, incluyendo entidad
decisora, autoridad responsable, autoridad de gestién, autoridad de control,
autoridad de auditoria, Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, OLAF,
Ministerio Fiscal, Fiscalia Europea, fuerzas y cuerpos de seguridad, drganos
judiciales u otras autoridades competentes.

e Elevary proponer a los érganos competentes de Adif y Adif-Alta Velocidad, con
el asesoramiento de la Direccién de Asesoria Juridica, la interposiciéon de las
acciones legales que se estimen oportunas ante una sospecha de fraude
suficientemente fundada, fraude confirmado o cualquier otro acto ilicito.

e Acordar, cuando proceda, la actualizacion de la matriz de riesgos y controles, la
redefinicion de riesgos, el refuerzo o implantacion de controles adicionales, la
revision de calificaciones, niveles de confianza o puntuaciones de riesgo, y la
aprobacién o seguimiento de los correspondientes planes de accién.

e Realizar el seguimiento de las propuestas de mejora, acuerdos y planes de accién
derivados de sus decisiones en materia de gestién del riesgo de fraude, dejando
constancia en el acta correspondiente.

Secretaria General / Direcciéon de Asesoria Juridica

e Asesorar juridicamente al Comité de Etica y Cumplimiento sobre las actuaciones
a realizar ante posibles situaciones de sospecha de fraude, fraude confirmado o
cualquier otro acto ilicito que pudiera afectar a fondos europeos o a los intereses
financieros de la Unidn.

e Valorar, cuando proceda, la comunicacién o denuncia de los hechos ante las
autoridades publicas competentes, el Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, el Ministerio Fiscal, la
Fiscalia Europea, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, los érganos judiciales u
otras autoridades competentes, conforme a la normativa aplicable y al fondo
europeo afectado.

e Promover, cuando resulte procedente, la interposicidon de acciones penales,
civiles, contencioso-administrativas o de cualquier otra naturaleza para la
defensa de los intereses de Adif y Adif-Alta Velocidad y la proteccion de los
intereses financieros de la Unidn.

e Reclamar, cuando proceda, los dafios y perjuicios sufridos a los responsables del
fraude o acto ilicito, asi como colaborar en las actuaciones de recuperacion de
cantidades, reintegro, descertificacion, retirada de financiacién o cualquier otra
medida econdmica aplicable.
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e Valorar el alcance de requerimientos judiciales, diligencias de investigacién,
comunicaciones del Ministerio Fiscal, de la Fiscalia Europea, de fuerzasy cuerpos
de seguridad o de cualquier otra autoridad competente, asi como las
obligaciones de colaboracién, plazos, cautelas de confidencialidad, proteccién de
datos, cadena de custodia y no interferencia en actuaciones en curso.

e Colaborar, dentro de su ambito competencial, en el andlisis de los hechos, la
preservacion de documentacion y evidencias, la delimitacion del perimetro
afectado y la valoracién de las actuaciones cautelares, correctoras o de
persecucidon que procedan.

e Comunicar al Comité de Etica y Cumplimiento, a través de su Secretaria, los casos
de sospecha de fraude de los que tenga conocimiento y que pudieran afectar a
fondos europeos o a los intereses financieros de la Unidn, sin perjuicio de las
obligaciones de confidencialidad o cautelas impuestas por la autoridad
competente.

Auditoria Interna

e Considerar, en la planificacion de la actividad de auditoria interna y de acuerdo
con un enfoque independiente, objetivo y basado en riesgos, la exposiciéon de
Adif y Adif-Alta Velocidad a los riesgos de fraude, corrupcion, conflicto de interés
y doble financiacién, asi como la forma en que dichos riesgos son gestionados
por las entidades.

o Realizar, preservando su independencia y objetividad, los trabajos de
verificacidn previstos en la Planificaciéon de Control de Fondos Europeos.

e Comunicar los resultados y conclusiones de los trabajos de auditoria a los
drganos y areas competentes, de acuerdo con la naturaleza y relevancia de los
hechos identificados, incluidos, en su caso, los indicios de fraude, corrupcion,
conflictos de intereses, doble financiacidn u otras irregularidades relevantes,
para su andlisis y gestién conforme a los procedimientos internos aplicables.

e Facilitar, cuando le sea solicitado por el Comité de Etica y Cumplimiento y dentro
de su dmbito competencial, la informacién técnica disponible derivada de sus
trabajos de auditoria, verificacién o seguimiento que pueda resultar relevante
para la valoracion de hechos, riesgos, deficiencias de control, proyectos,
subproyectos, expedientes, contratos, actuaciones o lineas de accién
potencialmente afectados, preservando en todo caso su independencia y
objetividad.

e Formular, cuando proceda y sobre la base de los resultados obtenidos en los
trabajos realizados, recomendaciones orientadas a mejorar la prevencidon y
deteccion del fraude, la gestion del riesgo de fraude y el sistema de control
interno.

e Comunicar aquellas deficiencias, observaciones o recomendaciones derivadas
de sus trabajos que puedan requerir la redefinicién de riesgos, el refuerzo o
implantacion de controles adicionales, la revision de calificaciones, niveles de
confianza o puntuaciones de riesgo, o la elaboracion de planes de accién.
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e Realizar el seguimiento de los planes de accidn y de las medidas definidas por las
areas responsables en respuesta a las recomendaciones de auditoria, con el fin
de verificar su implantacién.

e Realizar y recibir las comunicaciones bidireccionales con el MITRAMS de
conformidad con los procedimientos de aplicacién.

Direccion de Fondos Europeos y Financiacidon de Proyectos

e Retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y/o
sospecha de fraude y financiados o a financiar por cualquiera de los fondos
europeos una vez le sea comunicada cualquier sospecha de fraude o
irregularidad por parte de Secretaria General, Direccion de Asesoria Juridica,
Direccién de Auditoria Interna o el Comité de Etica y Cumplimiento.

e Suspender los proyectos o subproyectos afectados en caso de fraude y/o
sospecha de fraude y colaborar en el andlisis de proyectos o actuaciones
afectados una vez le sea comunicada cualquier sospecha de fraude o
irregularidades.

e Comunicar a la autoridad de gestion aquellas situaciones de fraude o sospecha
de fraude, en actuaciones financiadas con FEDER una vez tenga constancia de
ello y en el plazo maximo establecido en el procedimiento de aplicacidn.

e Comunicar a la Agencia Ejecutiva CINEA aquellas situaciones de fraude o
sospecha de fraude, en actuaciones financiadas con CEF una vez tenga
constancia de ello y en el plazo méximo establecido en el procedimiento de
aplicacion.

Direccion de Gestion de Personas

e Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario si en el caso de sospecha de fraude o acto ilicito
evidenciado estuviera involucrado una persona trabajadora.

Presidencia

e Emitir una declaracién firmada en la que se muestre su compromiso de lucha
contra el fraude cada vez que haya un relevo en el cargo o se renueve el
mandato.

Consejo de Administracion
e Aprobar el plan de medidas antifraudes y recibir reportes periddicos sobre su

implementacién y ejecucion.

6. Medidas antifraude en torno a los elementos clave del «ciclo
antifraude»

La politica antifraude en Adif y Adif-Alta Velocidad tiene en cuenta cuatro pilares
esenciales basados en el «ciclo antifraude». Este ciclo incluye todas aquellas medidas
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orientadas a la prevencion, deteccidn, correccién y persecuciéon del fraude. La
combinacidon de medidas en estos cuatro elementos del ciclo antifraude permite un
enfoque proactivo, estructurado, orientado y completo de la gestion del riesgo de
fraude tal y como recomienda la Comision Europea, permitiendo asi reducir
significativamente el riesgo de fraude y proporcionar una disuasién suficiente.

A continuacion, se presentan, ordenandolos conforme a la estructura de fases del ciclo
de gestidn antifraude, los principales instrumentos del Plan de medidas antifraude.

6.1. Prevencion

La prevencién es una fase esencial de la lucha contra el fraude. Los métodos de
prevencion consisten en reducir las posibilidades de cometer fraude mediante la
implantacion de un sistema robusto de control interno, junto con una evaluacién del
riesgo proactiva, estructurada y especifica.

Las actividades de formacién y concienciacién y el desarrollo de una «cultura ética» son
fundamentales para combatir cualquier posible «racionalizacion» del comportamiento
fraudulento; por ello, en Adif y Adif-Alta Velocidad se ha trabajado en desarrollar una
cultura ética y de lucha contra el fraude para disuadir comportamientos indeseados o
fraudulentos y para conseguir el maximo compromiso posible del personal para
combatir el fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

Para lograr una mayor efectividad en la prevencion del fraude, las entidades combinan
los sistemas de control con las siguientes medidas preventivas implantadas:

Declaracion Institucional de lucha contra el fraude

Adif y Adif-Alta Velocidad, al ejecutar proyectos y actuaciones financiadas mediante el
MRR, deben cumplimentar una Declaracién Institucional que incluya la manifestacion
clara, contundente y publica de que se compromete a conseguir los mas altos
estandares juridico y éticos, mostrando su oposicién al fraude y la corrupcion.

Esta Declaracién Institucional de lucha contra el fraude se encuentra publicada en la
web corporativa y se realiza por Presidencia.

Politica, procedimiento y clausula de Lucha contra el Fraude

Como entidades publicas empresariales, Adif y Adif-Alta Velocidad estan
comprometidas con la integridad en la gestion de los recursos publicos, alcanzando
dicho compromiso a toda la organizaciéon y siendo liderado por el Consejo de
Administracién y la Alta Direccidon. En el marco de la orientacidén estratégica, de la
creacién de valor para la sociedad y con la finalidad de desarrollar un modelo de
gobierno y gestiéon bajo los principios de ética y transparencia, se establecen las
siguientes herramientas:

e Politica Corporativa de Lucha contra el Fraude, la Corrupciéon y el Soborno.
e Procedimiento de Prevencién, Deteccidn y Gestidn del Fraude.
e Procedimiento de Gestion del Riesgo de Fraude en Fondos Europeos.

Pagina 15 de 34


https://www.adif.es/sobre-adif/transparencia/canal-etico

*
*

- T Financiado por
h OdiF » adifF T\ Sl |2 Union Europea

ALTA VELOCIDAD Recuperacion, AT NextGenerationEU

Transformacién y Resiliencia

e (lausula de integridad y lucha contra el fraude en todos los pliegos de
condiciones para la contratacién con las entidades, que establece obligaciones
de cumplimiento en materia ética para los licitadores.

El objetivo es promover una cultura que ejerza un efecto disuasorio para cualquier tipo
de actividad fraudulenta y que haga posible su prevencion y deteccién, y desarrollar
unos procedimientos que faciliten su investigaciéon y que permitan garantizar que los
casos de sospecha de fraude se abordan de forma adecuada y en el momento preciso.

La Politica de lucha contra el fraude fue actualizada en octubre de 2023 como Politica
Corporativa de Lucha contra el Fraude, la Corrupcién y el Soborno para su adecuacién a
la gestion interna de las entidades, dados los cambios en la organizacién, y al estandar
internacional ISO 37001 Sistemas de Gestion Antisoborno. Esta Politica supone una
medida de prevencion fundamental dentro del SGCN, basado en el ciclo antifraude, con
la finalidad de evitar conductas fraudulentas, de corrupcién o soborno que puedan
suponer un perjuicio econdmico, reputacional o de cualquier indole para las entidades.

De este modo, se amplia el enfoque primitivo basado en la lucha contra el fraude y se
exponen de forma expresa los riesgos de corrupcion y soborno, para evitar confusién en
las partes interesadas. Asimismo, cumple con la necesidad de establecer expresamente
las siguientes cuestiones:

e Laautonomia e independencia de la Subdireccién de Cumplimiento Normativo y
del Comité de Etica y Cumplimiento en el ejercicio de sus funciones.

e El compromiso a la mejora continua de la organizacion.

e Definicién del personal especialmente expuesto al riesgo de soborno.

Cédigo Etico y de Conducta

Las entidades cuentan con un Cédigo Etico y de Conducta, el cual se configura como la
guia de comportamiento ético y responsable, destinada a reforzar el conocimiento de
sus valores, garantizando su difusiéon y fomentando su cumplimiento y el compromiso
de todo el personal con un comportamiento integro, honrado y responsable, contrario
a cualquier conducta irregular o fraudulenta.

El Cédigo Etico y de Conducta traduce en pautas de comportamiento los valores,
principios y compromisos de conducta de la organizacién, teniendo en cuenta su
naturaleza de entidad publica empresarial y el marco normativo que aplica. Al mismo
tiempo, el Cédigo expresa el compromiso de las entidades con sus grupos de interés
(colectivos o personas con los que existe una relacidn, incluyendo tanto empleados
como clientes, proveedores, contratistas, operadores o terceros) respecto al modelo
ético al que orienta su gestion y sus esfuerzos, constituyéndose como una guia de
actuacidn para asegurar un comportamiento adecuado en el desempefio profesional de
sus empleados.

Su objetivo es identificar y compartir el conjunto de principios y recomendaciones de
comportamiento cuya asuncién y aplicacién contribuye a una gestion ética y
responsable en el desarrollo de las actividades de las entidades, asi como en las
relaciones que se establecen con los distintos grupos de interés, conforme a los
siguientes compromisos de conducta:
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e Cumplimiento de la legislacion.

e Seguridad en las Infraestructuras.

e Buen uso de los recursos publicos.

e Profesionalidad e integridad.

e Lucha contra el fraude.

e Buen uso de la informacidn.

e Trato digno y respetuoso a las personas.

e Trato igualitario a clientes y proveedores.

e Salvaguardar la seguridad y la salud.

e Respeto al medio ambiente y al patrimonio cultural.
e Salvaguardar la reputacion de Adif/Adif-Alta Velocidad?.

En Adif-Alta Velocidad se incluye un compromiso adicional relativo al Mercado de
Valores:

e Conducta Etica con respecto al mercado de capitales.

Como garantia de prevencidn, se exige el compromiso de cumplimiento del Cédigo Etico
y de Conducta en los contratos de la Estructura de Direccion y en el Convenio Colectivo
para el resto de personal.

Manual del Sistema de Gestion de Cumplimiento Normativo y Antisoborno

El Manual del Sistema de Gestion de Cumplimiento Normativo y Antisoborno (en
adelante, el Manual), recoge las herramientas que permiten dotar a las Entidades de un
verdadero sistema de gestion de cumplimiento normativo y antisoborno con la finalidad
ultima de que sea una norma para todos los empleados y para la organizacién, asi como
para establecer las medidas adecuadas para la prevencién, deteccidn, correccién y
evaluacién del riesgo de fraude, corrupcién, soborno y conflictos de intereses en
relacion con la actividad de Adif y Adif-Alta Velocidad. Las principales caracteristicas del
Manual son:

e Tiene por objetivo describir los elementos del SGCN en lo que respecta a la lucha
contra el fraude, la corrupcidn, el soborno, los conflictos de intereses y cualquier
incumplimiento del Cédigo Etico y de Conducta.

e Eselpilardetodo el SGCN, estableciendo responsabilidades de las distintas dreas
y érganos.

e Cumple con la ISO 37001 Sistemas de Gestion Antisoborno y sigue su estructura.

e Establece un modelo que sirve de base para el desarrollo del resto de
procedimientos de gestidn y de la actividad de lucha contra el fraude, el soborno
y la corrupcion.

Prevencidn y Gestion de Conflicto de Interés

La identificacidn, prevencién y deteccidon de conflictos de interés constituye un
elemento esencial en la prevencién del fraude. Por ello, Adif y Adif-Alta Velocidad
disponen de la Politica de Prevencion y de Gestion de Conflicto de Interés, asi como de

1 Seglin el Codigo Etico y de Conducta de la Entidad que se consulte.
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un Procedimiento de Gestion de los Conflictos de Interés. Este procedimiento prevé
concienciar al personal sobre las distintas modalidades de conflicto de interés, las
formas de evitarlo y la normativa vigente en relacién con esta materia, y recoge
asimismo el procedimiento a seguir en caso de que se detecte un posible conflicto de
interés o cémo realizar consultas. A fin de asegurar la vigencia del procedimiento, éste
se encuentra en continua revisién y adaptacién a las necesidades y requerimientos que
pudieran surgir.

Asimismo, en virtud de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan
de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia?, se establece la necesidad de realizar un
andlisis ex ante del riesgo de conflicto de interés en el ambito del PRTR, fundamentado
en la obligacién de tomar las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el
conflicto de interés.

Entre ellas se encuentra la herramienta informatica de data mining “MINERVA”, que
se configura como una herramienta informatica de analisis de riesgo de conflicto de
interés que la AEAT pone a disposicién de todas las entidades decisoras, ejecutoras e
instrumentales participantes en el PRTR, asi como de todos aquellos al servicio de
entidades publicas que participen en la ejecucién del PRTR y de los érganos de control
competentes del MRR.

Corresponderd a los responsables de operacién iniciar el procedimiento de analisis de
riesgo de conflicto de interés, con caracter previo a la valoracién de las ofertas o
solicitudes en cada procedimiento a través de Minerva, en la que deberdn incorporar los
datos que proceda para la realizacién de este analisis.

Por otro lado, en el citado Procedimiento de gestién del C.Il. se establece como
obligatoria la suscripcion de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés y
Confidencialidad (DACI) por quienes participen en los procedimientos de ejecucién del
PRTR, o procedimientos de contratacidn, gestidn econémica, entre otros, asi como la
comunicacion al superior jerarquico de la existencia de cualquier potencial conflicto de
intereses y la adopcidén por este, junto con la Subdireccién de Cumplimiento Normativo,
de la decisidn correspondiente. Se requerira a cada una de estas personas la firma anual
del Modelo habilitado al objeto de garantizar la debida confidencialidad y que, en el
momento de la firma de la declaracidn y a la luz de la informacién obrante en su poder,
no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de
interés que pueda afectar al procedimiento de licitacion.

Asimismo, el declarante se compromete a poner en conocimiento del érgano de
contratacién, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de interés que pudiera
producirse en cualquier momento del procedimiento en curso, absteniéndose asi de
intervenir en cualquiera de las fases del proceso.

2 Cabe sefialar que al margen de la Orden HFP/1030/2021 —centrada en la configuracion del sistema de gestién del PRTR—, la Orden
HFP/55/2023 esta especificamente dirigida al analisis del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR.
Se enfoca en garantizar la transparencia y la imparcialidad en la implementacion del plan al identificar y gestionar posibles conflictos
de interés que podrian surgir durante el proceso. En resumen, mientras que la primera orden establece el marco general de gestién
del PRTR, la segunda se enfoca especificamente en abordar el riesgo de conflictos de interés en los procedimientos relacionados
con la ejecucidon de ese plan.
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Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, las entidades velaran por que
la persona afectada cese toda actividad en el asunto, pudiendo adoptar cualquier otra
medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

Proteccion al Informante de Irregularidades

La Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2019, relativa a la proteccidon de las personas que informen sobre infracciones del
Derecho de la Unién (conocida como Directiva Whistleblowing), establece un marco
comun de proteccion para los informantes y exige a los Estados miembros la
implantacion de mecanismos que garanticen la comunicacién segura de posibles
infracciones, asi como la proteccion frente a represalias. En cumplimiento de dicha
obligacion, su contenido fue incorporado al ordenamiento juridico espafiol mediante la
aprobacion de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

Por lo anterior, y en virtud de los principios de ética y transparencia que rigen en Adif y
Adif-Alta Velocidad, se aprobdé la Politica de Proteccion al Informante de
Irregularidades, sobre la base de la normativa aplicable y con la finalidad de mejorar los
mecanismos establecidos para la lucha contra el fraude, el soborno y las irregularidades
que se puedan cometer y que afecten o menoscaben el interés general.

Esta politica se fundamenta en la proteccion de las personas que comuniquen posibles
conductas irregulares a través del Canal Etico o contactando con la Subdireccién de
Cumplimiento Normativo, estableciendo medidas de proteccién para velar por la
confidencialidad de la persona informante y de la informacion facilitada, asi como
garantizar la prohibicion de represalias, discriminacién o acoso por la comunicacién de
cualquier irregularidad.

Declaracion de Adhesion al Sistema de Gestion de Cumplimiento Normativo y
Antisoborno (SGCN)

Como garantia adicional de prevencién y de compromiso con el cumplimiento
normativo, Adif y Adif AV han establecido la obligacién de suscribir anualmente la
Declaracion de Adhesion al Sistema de Gestion de Cumplimiento Normativo y
Antisoborno (SGCN) por parte de aquellos colectivos especialmente expuestos a riesgos
de fraude, soborno, corrupcion y conflicto de interés, destacando, entre ellos, la Alta
Direccidén y la Estructura de Direccidn.

Estos empleados, deben firmar anualmente la adhesion al cumplimiento de las
siguientes normas internas:

e Cddigo Etico y de Conducta.

e Politica Corporativa de Lucha contra el Fraude, la Corrupcidn y el Soborno.
e Politica de Atenciones y Regalos.

e Politica de Prevencidn y Gestion de Conflicto de Interés.

e Politica de Proteccion al Informante de Irregularidades.
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Formacioén y sensibilizacidn

Con el objetivo de concienciar a su personal acerca de la cultura ética de las entidades,
Adif y Adif-Alta Velocidad llevan a cabo periédicamente actividades de formacidn y
concienciacidon en materia de prevencion de riesgos penales, entre los que se incluye el
riesgo de fraude y corrupcion.

Todo ello se enmarca en el Plan de sensibilizacidn y formacién sobre el SGCN, cuyo pilar
es el Curso sobre el Cédigo Etico y de Conducta, incluido en el plan de formacién
obligatorio para todos los empleados, que pone de manifiesto el compromiso con la
éticay laintegridad en las entidades. Todo el personal de Adif y Adif-Alta Velocidad tiene
gue estar formado en cuestiones tanto tedricas como practicas en relacién con la lucha
contra el fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses. Las acciones formativas,
junto con otras iniciativas de concienciacidon y sensibilizaciéon en este ambito, se dirigen
a todos los niveles jerdrquicos, especialmente a la Estructura de Direccion. Estas
acciones se podran impartir en reuniones, seminarios o grupos de trabajo, entre otros
(sobre los que se conservara justificacion documental).

En especial, se imparten tres cursos obligatorios para toda la estructura de direccion y
nuevas incorporaciones: “Adif contra el fraude”, “Adif contra la corrupcién y el soborno”
y “Adif y el conflicto de interés”.

Asimismo, todos los documentos del Sistema de Gestion de Cumplimiento Normativo y
Antisoborno han sido difundidos entre el personal a través de su publicacidn en INICIA
y se ha creado un espacio dentro de la intranet, con acceso directo y en primera pagina,
en la que se publica toda la documentacién e informacién relacionada con la politica
antifraude de las entidades, asi como un Blog Etico con noticias de interés en la materia.

En consecuencia, a fin de favorecer la difusidn del presente documento y continuar con
la labor que Adif y Adif-Alta Velocidad ya vienen realizando, se planificaran acciones
formativas, que deben dirigirse a todos los niveles jerarquicos, y que pueden incluir
reuniones, seminarios o pildoras informativas. Estas acciones se centraran en la
identificacidon y evaluacion de riesgos, el establecimiento de controles especificos, la
actuacidon en caso de deteccidon de fraude o la presentacién de casos practicos de
referencia, entre otros.

Anualmente, se aprobara dentro del Plan de Actividades de Cumplimiento Normativo,
el plan especifico de concienciacién, divulgacion y comunicacién de todas las medidas
del plan antifraude, asi como de banderas rojas para las personas especialmente
expuestas.

Autoevaluacion del Riesgo de Fraude

Identificacion de los riesgos. Disefio y evaluacion de controles atenuantes

Antes del inicio de la ejecucion del Programa Operativo o a la mayor brevedad tras el
inicio de la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia, el
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Subcomité de Autoevaluacién de Riesgo de Fraude en Fondos Europeos realiza una
evaluacidon del riesgo de fraude de los procesos clave en términos de impacto y
probabilidad. Se identificaran y quedaran detallados los riesgos que afecten a la gestién
de fondos MRR, asi como a FEDER o cualquier otro tipo de fondo europeo.

El objetivo principal de este analisis es evaluar el impacto y la probabilidad de escenarios
especificos de que el fraude se produzca y establecer controles adecuados para
mantener el riesgo en niveles tolerables.

Adif y Adif-Alta Velocidad utilizan y siguen las pautas establecidas en la «Guia de
la Comision Europea para el periodo de programacion 2014-2020, sobre Evaluacion del
riesgo de fraude y medidas antifraude eficaces y proporcionadas» (EGESIF_14-0021-00
de 16/06/201), asi como la «Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la
ejecucion del PRTR» emitida por el SNCA de la IGAE, que sefialan los principales riesgos
de fraude en los procesos clave de las actuaciones financiadas con cargo a FEDER y al
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia desarrolladas por Adif y Adif-Alta
Velocidad, siendo esos riesgos: fraude, corrupcidn, conflictos de interés y doble
financiacion.

Ademas, proporcionan herramientas de autoevaluacién que incluyen una muestra de
riesgos tipo y proponen una serie de controles recomendados. Sin perjuicio de ello, Adif
y Adif-Alta Velocidad han analizado la existencia de riesgos adicionales y afiadido los
controles necesarios para combatir los riesgos identificados. Asimismo, se ha reforzado
la Autoevaluacién con la implementacién de una nueva metodologia del calculo de la
probabilidad y el impacto del riesgo bruto y neto, asi como del efecto combinado de los
controles, con motivo de la adecuacion a la Norma ISO 37001:2025 de Sistemas de
Gestion Antisoborno. De tal modo, se solventaron las deficiencias del sistema de
medicion utilizado y se comprobé en la posterior Auditoria realizada por AENOR que la
nueva metodologia precisaba con mayor objetividad la valoracién de los controles y la
evaluacion de los riesgos.

Como novedad destacada, se ha desarrollado en el anterior ejercicio una aplicacién
informatica para la automatizacion y trazabilidad de todos los trabajos de evaluacién del
riesgo de fraude, garantizando la fiabilidad y puntuacién de la informacién reflejada,
areas responsables, controles, comentarios, evidencias, etc. La aplicacion, denominada
“ARF” por las siglas de Autoevaluacidn del Riesgo de Fraude, se implementd con éxito
en el primer semestre de 2025 y se han aplicado mejoras adicionales para un mayor
desempeiio durante el presente afio.

Esta evaluacién se efectla con caracter anual. No obstante, cambios significativos en la
organizacién o los procesos de gestion, asi como la ocurrencia de un caso de sospecha
de fraude determinaran una revisién de la autoevaluacion de caracter inmediato.

La metodologia para la evaluacién de riesgo de fraude incluye los siguientes cinco pasos:

1. ldentificaciéon de los riesgos y evaluacion de su impacto y probabilidad en
términos de riesgo inherente o bruto, donde se especificaran la tipologia de
riesgos para MRR, FEDER, CEF o demds fondos europeos.
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2. ldentificacidn de los controles que son capaces de prevenir o detectar el riesgo
y valoracidn del efecto atenuante de los controles presentes sobre el impacto y
la probabilidad del riesgo.

3. Evaluacion del impacto y probabilidad del riesgo residual o neto; es decir, una
vez que se ha tenido en cuenta el efecto atenuante combinado de los controles
identificados en el punto anterior.

4. Disefio, en el caso de que el riesgo residual esté por encima del nivel aceptable,
de los planes de accidén necesarios para ajustar la exposicion al riesgo a un nivel
tolerable. Los planes de accién definiran al menos: una descripcién del nuevo
control previsto, la persona u organizacidn responsable de su implantacion, y el
plazo maximo en el que el nuevo control debera estar en funcionamiento.

5. Calculo del impacto y probabilidad del riesgo objetivo resultante estimado una
vez que los controles disefiados en el plan de accién estén desplegando su
efecto.

Para la realizacion de la autoevaluacion de riesgo de fraude, el Subcomité tendra en
cuenta, entre otras, la siguiente documentacion e informacion:

e Cultura ética.

e Control interno.

e Politicas y procedimientos internos del Sistema de Gestién de Cumplimiento
Normativo y Antisoborno.

e Conocimiento de la actividad y negocio de la entidad.

e Histdrico de situaciones no deseadas o posibles casos de fraude.

e Denuncias realizadas a través del Canal Etico.

e Debilidades de control puestas de manifiesto en informes de auditoria y de
drganos de control.

e Recomendaciones de control interno no atendidas o planes de accién no
completados en un tiempo razonable.

e Procedimientos judiciales penales en referencia a posibles practicas colusorias o
casos de fraude, corrupcion, conflicto de intereses o doble financiacion.

e Cualquier otra informacidon o documentacién que se considere relevante.

Reevaluacion periddica del riesgo de fraude y de los controles implantados

La ejecucidn de los controles implementados es una actividad continua que se lleva a
cabo durante todo el ejercicio por parte de las dreas responsables.

Periddicamente, al menos una vez al afio se actualizara la Autoevaluacidn de Riesgo de
Fraude. Para ello, la Subdireccién de Cumplimiento Normativo se retine con las Areas de
Negocio en cuya actividad se producen los riesgos y se ejecutan los controles con el fin
de examinar la situacion de riesgo (en relacidn con los riesgos ya identificados y, en su
caso, sobre los nuevos riesgos emergentes), evaluar la idoneidad de los controles
existentes y probar la eficacia de estos. Respecto a esto ultimo, la Subdireccion de
Cumplimiento Normativo revisara la documentacion sobre el funcionamiento de los
controles con las Areas de Negocio responsables de estos, a quien corresponde la
custodia de las evidencias de su cumplimento.
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La evaluacion de controles debera evitar la duplicidad de controles idénticos o
sustancialmente equivalentes y debera valorar su eficacia atendiendo a su relevancia,
naturaleza preventiva o detectiva, grado de automatizacion, periodicidad, cobertura y
evidencia disponible, sin que el mero niumero de controles determine por si solo una
mayor reduccién del riesgo.

La matriz de riesgos y controles incorporara controles propios del primer nivel de gestién
y control de las entidades. Los controles realizados por érganos externos o de segundo
nivel, como la IGAE u otros organismos de control, podran considerarse como fuente de
informacién, supervisiéon o retroalimentacién, pero no como controles atenuantes
propios para la calificacion del riesgo residual de las entidades.

Dicha evaluacién se documentara en la matriz de riesgos y controles, en la que se
identificard, para cada riesgo y control, el fondo europeo al que resulte aplicable. La
cumplimentacion de la matriz deberd permitir una valoracién diferenciada por fondo
europeo, evitando que controles propios de un fondo o periodo de programacién
incidan en la calificaciéon del riesgo de otro fondo cuando no resulten aplicables. En
particular, los riesgos y controles vinculados a fondos procedentes del MRR se reflejaran
de forma diferenciada en matrices independientes, a efectos de garantizar su adecuada
trazabilidad, seguimiento y actualizacién.

Finalizado el examen de los riesgos y la evaluacidn sobre la idoneidad y eficacia de los
controles existentes, la Subdireccién de Cumplimiento Normativo elaborard una Acta en
el que se documentara el trabajo realizado con las dreas de negocio y las conclusiones
alcanzadas y propondra la convocatoria del Subcomité de Autoevaluacion de Riesgo de
Fraude en Fondos Europeos. En dicho Subcomité todas las areas participantes en estos
trabajos, coordinadas por la Subdireccién de Cumplimiento Normativo, pondran en
comun las conclusiones alcanzadas, que se sistematizaran en la actualizacién de la
Autoevaluacién del Riesgo de Fraude. El Subcomité de Autoevaluacion de Riesgo de
Fraude en Fondos Europeos validara la autoevaluacidn realizada.

Informacidén, comunicacion y aprobacion de la Autoevaluacion

Tras la autoevaluacion realizada, el Subcomité de Autoevaluacion debe remitir al Comité
de Etica y Cumplimiento la siguiente informacidn:

1. El Acta del Subcomité de Autoevaluacion en la que se documenta el trabajo
realizado.

2. Las actualizaciones realizadas en la matriz de riesgos de la autoevaluacion,
indicando las variaciones respecto a la anterior (nuevos riesgos, riesgos
desaparecidos, modificacion de riesgos previos, especificacion de riegos MRR,
FEDER, etc.).

3. El estatus de la ejecucidon de los controles.

4. La conclusion de la efectividad de los controles por parte del Subcomité de
Autoevaluacion de Riesgo de Fraude en Fondos Europeos.

5. Las valoraciones de los riesgos residuales, el nivel de tolerancia al riesgo de la
organizacién y, consecuentemente, los riesgos aceptados.
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6. La identificacion de nuevos controles, planes de accidn y seguimiento de los
anteriores.

El Comité de Etica y Cumplimiento revisara toda la documentacién y tras su analisis y
debate aprobard la Autoevaluacién del Riesgo de Fraude. Asimismo, la secretaria del
Comité de Etica y Cumplimiento reportard los trabajos realizados de la Autoevaluacién
del Riesgo de Fraude a la Alta direccion para su informacion.

Una vez aprobada la Autoevaluacidn, su resultado se remitira a la Autoridad de Gestidn
y Autoridad de Auditoria FEDER y a los 6rganos competentes en relacion con la gestion
del MRR que lo hayan solicitado.

Prevencion de la doble financiacidn y cumplimiento de principios transversales

Adif y Adif-Alta Velocidad, en el ambito de sus respectivas competencias y de los
proyectos financiados con fondos europeos que gestionan, aplican mecanismos de
control destinados a prevenir, detectar y corregir posibles supuestos de doble
financiacion, de conformidad con la normativa nacional y europea aplicable.

Ambas entidades se someten, en todo caso, a la legislacién y normativa reguladora de
los fondos europeos y velan por que los recursos obtenidos sean compatibles con el
régimen de ayudas de Estado y con el resto de instrumentos de financiacion publica
concurrentes. Asimismo, adoptan las medidas necesarias para garantizar que no se
producen situaciones de doble financiacion de los gastos con otros programas o
instrumentos de financiacion de la Unién Europea, con otros periodos de programacion,
o con otras fuentes de financiacién publicas distintas de las especificamente previstas
para cada actuacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 63.9 del Reglamento
(UE) 2021/1060 asi como el control de la doble financiacidn a nivel nacional (estatal,
autondémico y local)

Con el fin de prevenir este riesgo, Adif y Adif-Alta Velocidad aplicaran, entre otras, las
siguientes medidas:

e Identificacidn expresa de las fuentes de financiacidn asociadas a cada actuacion,
proyecto o expediente financiado con fondos europeos, debiendo quedar
reflejada dicha informacién en la documentacién justificativa y de seguimiento
correspondiente.

e Mantenimiento de sistemas de informacion y seguimiento que permitan
identificar las fuentes de financiacidn asignadas a proyectos, subproyectos y
actuaciones, facilitando la trazabilidad de los fondos y la deteccién de posibles
solapamientos.

e Realizacidon de comprobaciones y controles durante la ejecucidon de los proyectos
financiados con fondos europeos, incluyendo, cuando proceda, actuaciones de
auditoria y verificacion.

e Coordinacion con otros organismos y entidades responsables de la ejecucion de
fondos europeos cuando resulte necesario para verificar la compatibilidad de las
financiaciones obtenidas.
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e Exigencia a contratistas, subcontratistas, beneficiarios o perceptores de fondos,
cuando proceda, de declaraciones responsables en las que manifiesten no
incurrir en supuestos de doble financiacién y se comprometan a comunicar
cualquier circunstancia que pudiera afectar al cumplimiento de este principio.

Adicionalmente, se cumplird toda la normativa que resulten de aplicaciéon para
garantizar el cumplimiento del principio de ausencia de doble financiacién y de las
restantes obligaciones derivadas de la gestién de fondos europeos.

Cumplimiento de principios transversales

Adif y Adif Alta Velocidad velaran por el cumplimiento de los principios transversales
exigidos por la normativa nacional y europea aplicable, en particular los derivados de la
gestion de los fondos del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia. A tal
efecto, se adoptaran y desarrollardn los procedimientos, instrucciones técnicas y
controles necesarios para garantizar su efectiva aplicacién, seguimiento, verificacion y
acreditacion, integrandolos en el Sistema de Gestion y Control de la Entidad.

Conforme se establece en la autoevaluacién de la OM HFP/1030/2021 se han aprobado
diferentes procedimientos especificos e instrucciones técnicas relacionados con el
cumplimiento de los principios de gestiéon contenidos en su articulo 2:

e ADIF-IT-506-005-035: Analisis y acreditacion de Hitos y Objetivos en inversiones
financiadas por el MRR., aglutina la definicién y gestién de Hitos y Objetivos de
inversiones financiadas por el MRR en el seno de las Entidades ejecutoras de
ADIF y ADIF-AV, de manera que queden definidas las acciones a realizar, los
plazos, los responsables y los procesos de evaluacién, seleccidn y aprobacién de
contratos, actuaciones y proyectos; todo ello como garantia de conformidad con
el PRTR, el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia y la Orden
HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento
y formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico
Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de Hitos y
Objetivos y de ejecucidn presupuestaria y contable de las medidas de las
componentes del PRTR, la Propuesta de Decisidn de Ejecucion del Consejo (CID)
y Disposiciones Operativas del Plan de Recuperacidn (OA).

e ADIF-IT-506-005-036: Analisis y acreditacidn del Principio de Etiquetado Verde y
Digital en inversiones financiadas por el MRR, engloba las acciones relacionadas
con recabar, almacenar y proporcionar a las autoridades la informacién
relacionada con la gestidn y acreditacién del cumplimiento del Etiquetado Verde
y Etiquetado Digital en inversiones de los fondos en el seno de las Entidades
ejecutoras de ADIF y ADIF-AV, de manera que queden definidas las acciones a
realizar, los plazos y los responsables para cada una de ellas; todo ello como
garantia de conformidad con el Reglamento (UE) 2021/241del Parlamento
Europeo y del Consejo y la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la
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gue se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia, la Propuesta de Decision de Ejecucion del Consejo (CID) relativa a
la aprobacién de la evaluacion del Plan de Recuperacion y Resiliencia de Espafia
y las Disposiciones Operativas del Plan de Recuperacion (OA) entre la Comisién
Europea y el Gobierno de Espafa. Aprobada en 2025.

e ADIF-IT-506-005-032. Analisis y acreditaciéon del cumplimiento del Principio
DNSH (Do No Significant Harm, por sus siglas en inglés) en inversiones
financiadas por el MRR. Tiene por objeto el desarrollo del analisis y acreditacién
del cumplimiento de los seis objetivos del DNSH, entre los que se encuentran el
de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio
ambiente. Por tanto, engloba las acciones relacionadas con recabar,
cumplimentar, almacenar y proporcionar la informacién relacionada con el
analisis y acreditacidén del cumplimiento del Principio DNSH en el seno de las
Entidades ejecutoras de ADIF y ADIF- AV, de manera que queden definidos el
como, cuando y quién en cada una de ellas; todo ello de conformidad con el
Reglamento MRR y la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia.

e ADIF-IT-506-005-031: Analisis y acreditacion del Principio de Compatibilidad del
Régimen de Ayudas de Estado y Prevencién de la Doble Financiacién en
inversiones financiadas por el MRR., engloba las acciones relacionadas con
recabar, almacenar y proporcionar a las autoridades pertinentes la informacion
relacionada con el Principio de Compatibilidad con el Régimen de Ayudas de
Estado y Prevencién de la Doble Financiacién de los Fondos en el seno de las
Entidades ejecutoras de ADIF y ADIF-AV, de manera que queden definidos los
plazos y los responsables para cada una de ellas; todo ello de conformidad con
el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, el Plan de
Recuperacién Transformacion y Resiliencia, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia y la Orden HFP/1031/2021, de 29 de
septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la
informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de Hitos y Objetivos y
de ejecucién presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del
PRTR

e ADIF-IT-506-005-034: Analisis y acreditacion del Principio de Identificacién del
Perceptor Final y del Principio de Ausencia de Conflicto de Intereses en
inversiones financiadas por los Fondos MRR. Esta instruccion tiene por objetivo
englobar las acciones relacionadas con recabar, almacenar y proporcionar a las
autoridades pertinentes la informacién relacionada con la identificacién del
Perceptor Final de los Fondos y las declaraciones de ausencia de conflicto de
interés relativas a los contratistas y subcontratistas que participan en el PRTR, ,
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de manera que queden definidos, entre otros aspectos, los plazos y los
responsables para cada una de ellas; todo ello de conformidad con el
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y la Orden
HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento
y formato de la informacidn a proporcionar por las Entidades del Sector Publico
Estatal, Autonédmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y
objetivos y de ejecucién presupuestaria y contable de las medidas de los
componentes del PRTR

e ADIF-IT-506-005-002: Requisitos de informacion y publicidad a incorporar en los
expedientes financiados por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR).
Desarrolla los requerimientos, operativa y gestion en materia de informacién,
comunicacidon y publicidad de obligado cumplimiento a incorporar en las
actuaciones financiadas por el MRR, para dar respuesta a los requerimientos
establecidos en la normativa en materia de subvencionabilidad (art 17 del
Reglamento (UE) 2021/241), de informacidn, comunicacién y publicidad (art. 34
del Reglamento (UE) 2021/241), y su desarrollo en el principio de gestion
especifico de comunicacion del PRTR (art. 2 y 9 de la Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia)

e ADIF -PE-506-005-001: de modificacién de actuaciones financiadas por el MRR,
gue establece el sistema para sustituir, aiadir, incluir o modificar una actuacion,
cuya ejecucién pone en riesgo el cumplimiento de los hitos y objetivos criticos y
no criticos en los que participa.

e ADIF -PE-506-005-030: elaboracién del Informe mensual de seguimiento de HyO
del MRR, que tiene por objeto hacer un seguimiento de las actividades a
desarrollar para el informe mensual de seguimiento de HyO financiados por el
MRR en el seno de las entidades ejecutoras de ADIF y ADIF-AV, de manera que
gueden definidas las acciones a realizar, los plazos y los responsables para cada
una de las acciones, el impacto en hitos y objetivos y el registro de dichas
modificaciones.

e ADIF -PE-506-005-031: Elaboracion del Informe de Declaracion de Gastos
Conforme al ART 7 del Acuerdo de Financiacion del MRR, cuya finalidad es hacer
una declaracién de las actividades a desarrollar para la elaboracion del Informe
Mensual de Seguimiento de Pagos Financiados por el MRR en el seno de las
entidades ejecutoras de ADIF y ADIF-AV.

6.2. Deteccion

A pesar de que las medidas preventivas constituyen uno de los mecanismos mas fiables
en la lucha contra el fraude, en ocasiones, no proporcionan una proteccién completa,
por lo que para Adif y Adif-Alta Velocidad es importante contar con un sistema detectivo
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gue permita identificar de forma temprana cualquier sospecha o evento de fraude que
pueda escapar a la prevencién.

Para facilitar la deteccion del fraude es necesario emplear diversas herramientas entre
las que se incluyen la definicidn de indicadores de fraude o sefales de alerta (banderas
rojas), el uso de bases de datos, asi como el establecimiento de mecanismos adecuados
y claros para informar de las posibles sospechas del fraude por quienes lo hayan
detectado.

En este sentido, la Comision Europea ha elaborado diferentes documentos que incluyen
listados orientativos de mecanismos e indicadores del fraude. Es el caso, entre otros, de
la Evaluacidn del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude,
la Nota informativa sobre indicadores de fraude para el FEDER, el FSE y el FC publicada
por la Comision Europea, (COCOF 09/0003/00; 18.2.2009), asi como el documento
Fraude en la contratacion publica, Recopilacion de indicadores de alerta y mejores
prdcticas de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) (referencia Ares (2017).

Contar con mecanismos de notificacion es clave para detectar el fraude en Adif y Adif-
Alta Velocidad. Estos mecanismos de notificacidn, tanto de sospechas de fraude como
de irregularidades, pueden aumentar la capacidad de deteccion del fraude en ambas
entidades.

Canal Etico (Sistema Interno de Informacion)

El Canal Etico constituye el Sistema Interno de Informacién requerido por la Ley 2/2023,
de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién. En Adif y Adif-Alta Velocidad
este sistema existe desde hace mas de diez anos, habiéndose actualizado los
procedimientos de aplicacidon para su adecuada gestidn y funcionamiento.

El Canal Etico actiia como canal Unico del Sistema Interno de Informacién previsto en la
Ley 2/2023 para la recepcién y tramitacion de comunicaciones relativas a posibles
incumplimientos del Cédigo Etico y de Conducta. Asimismo, cumple con todos los
requisitos y condiciones establecidos en dicha norma, dando continuidad a lo que ya
establecia nuestra Politica de Proteccién al Informante de Irregularidades, en linea con
los principios de ética, integridad y transparencia que rigen en Adif y Adif-Alta Velocidad.

En consonancia con estas exigencias normativas y con el compromiso de mejora
continua, el 26 de febrero de 2026 los Consejos de Administracion de Adif y Adif-Alta
Velocidad han aprobado los siguientes documentos:

> Procedimiento de Gestion del Canal Etico (actualizacién), con el fin de adaptarlo
plenamente a las disposiciones de la Ley 2/2023 (en especial al articulo 9),
reforzando las garantias para las personas afectadas, clarificando las fases del
procedimiento, los plazos, las medidas de proteccién y los mecanismos de
seguimiento y respuesta, asi como su integracién en el marco documental del
sistema de gestion. El presente procedimiento desarrolla lo dispuesto en el
Cédigo Etico y de Conducta de Adif y Adif-Alta Velocidad, en lo relativo al andlisis,
gestion y respuesta ante las consultas y denuncias sobre posibles
incumplimientos normativos.

Pagina 28 de 34



*
*

. . e Financiado por
h Ole » adifF T\ Sl 2 Union Europea
ALTA VELOCIDAD T ) Fediies S NextGenerationEU
> Reglamento del Comité de Etica y Cumplimiento (actualizacién), con el objeto
de determinar los principios de actuacion y el régimen de funcionamiento
interno del Comité de Etica y Cumplimiento. Con su actualizacién se han
modificado y mejorado aspectos de su composicion, funciones, competencias y
régimen de funcionamiento, asegurando su independencia, objetividad vy
adecuacidn tanto a la normativa vigente como a los requisitos de la ISO 37001
en materia de érganos y responsabilidades, asi como su integracién en el marco
documental del sistema de gestion.

> Libro-Registro del Canal Etico, como instrumento esencial para garantizar la
trazabilidad, confidencialidad, conservacién y control de las informaciones
(notificaciones) recibidas y de las actuaciones realizadas, en los términos
exigidos por el articulo 26 de la Ley 2/2023. La materializacién como Instruccion
del Libro-Registro viene a complementar el Procedimiento de Gestién del Canal
Etico, en lo relativo a la tramitacién y resolucién de las denuncias y la
consiguiente obligacién de llevanza y registro de las mismas.

El Comité de Etica y Cumplimiento actuard como responsable del sistema interno de
informacién a los efectos del art. 8.2 de la Ley 2/2023, delegando en la Secretaria del
Comité, las facultades de representacion, gestion del sistema interno de informacidn y
de tramitaciéon de expedientes de investigacion, funcién que realizarda bajo la
supervisién, control y conformidad del Comité de Etica y Cumplimiento.

En virtud de lo anterior, y en cumplimiento de la Ley 2/2023, se ha comunicado a la
Autoridad Independiente de Proteccién del Informante, A.A.l. la designacidn realizada
por el érgano de gobierno para las entidades Adif y Adif-Alta Velocidad.

La herramienta de comunicacién del Canal Etico es accesible tanto para el personal
empleado y demads personas sujetas a su ambito de aplicacién, como para terceros. Esta
herramienta, disponible en la pagina web corporativa, permite de forma andénima
notificar posibles incumplimientos del Cédigo Etico y de Conducta, asi como comunicar
cualquier irregularidad relacionada con la actividad o el comportamiento de la
organizacién. Asimismo, estd habilitada para su uso por parte de proveedores,
contratistas, usuarios y ciudadania en general que puedan tener conocimiento de
hechos relevantes.

Cualquier notificacidon recibida serd tratada con la mds estricta confidencialidad,
garantizdndose la ausencia de represalias frente a las personas que comuniquen
irregularidades o sospechas de fraude.

En el marco de las mejoras implantadas a lo largo de 2025, se han ejecutado las
actuaciones necesarias para reforzar la trazabilidad de los procedimientos y de las
decisiones adoptadas por los Consejos de Administracién. Del mismo modo, se ha
llevado a cabo una revisién de las funcionalidades de la herramienta, incorporando,
entre otras, la posibilidad de que el informante realice el seguimiento de las
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comunicaciones anénimas y la emisién automatica de avisos para asegurar el
cumplimiento de los plazos establecidos en la Ley 2/2023.

Buzon de la Subdireccion de Cumplimiento Normativo

La Subdireccién de Cumplimiento Normativo pone a disposicion de las entidades un
buzdén para la recepcién de consultas e incidencias relacionadas con las politicas y
procedimientos, asi como cualquier duda sobre la interpretacion del Cédigo Etico y de
Conducta o sobre el uso del Canal Etico. Su direccién de correo electrénico es:
cumplimientonormativo@adif.es.

Autoridad Independiente de Proteccidn al Informante, A.A.l.

La Autoridad Independiente de Proteccidon del Informante, A.A.l. (AIPI) es un organismo
publico creado en Espafia en 2023 a raiz de la Ley 2/2023.

Su funcién principal es proteger a las personas que denuncian irregularidades, fraudes,
delitos o practicas corruptas dentro de empresas privadas o administraciones publicas,
garantizando que no sufran represalias por el hecho de informar (tales como despidos,
sanciones o situaciones de acoso).

La AIPI opera como autoridad administrativa independiente, dotada de personalidad
juridica propia y plena autonomia orgdnica y funcional, conforme al marco previsto en
la Ley 2/2023 y desarrollado por su Estatuto, aprobado mediante el Real Decreto
1101/2024, de 29 de octubre. La AIPI entrd en funcionamiento el 1 de septiembre de
2025 y dispone de una Sede Electronica desde la cual, ademas de presentar
informaciones a través del canal externo, las entidades pueden gestionar las
comunicaciones obligatorias previstas en la Ley 2/2023, incluyendo la notificacién del
nombramiento o cese del Responsable del Sistema Interno de Informacién (RSlI),
tramite que Adif y Adif-Alta Velocidad ya han realizado a través del procedimiento
habilitado especificamente para este fin. Para mas informacién se puede consultar su
pagina institucional: https://www.proteccioninformante.gob.es.

Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA): canal de denuncias Infofraude

Se trata de un canal externo para poner en conocimiento del Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude (SNCA) hechos que puedan ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacidén con proyectos u operaciones financiados con cargo a los
Fondos Europeos; al que se puede acceder a través del siguiente enlace:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/denan.aspx.

Adif y Adif-Alta Velocidad informan a las personas trabajadoras en la Intranet y al resto
de ciudadanos en su web corporativa de la posibilidad de realizar una comunicacién de
irregularidad o sospecha de fraude en el Canal habilitado por el SNCA.

Asimismo, el servicio Nacional de Lucha contra el Fraude ofrece la posibilidad de
plantear cualquier duda o comentario relacionado con la forma y requisitos con los que
debe realizar la comunicacion en el siguiente correo electrénico:
consultasantifraude@igae.minhafp.es.
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Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)

Cualquier persona puede informar a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)
de sospechas de fraude o corrupcion que afecten a los intereses financieros de la Unién
Europea. Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

e Enlinea, a través del Sistema de Notificacién de Fraudes (denuncia andnima, con
transmision de  documentos por red de conexidbn  segura):
https://fns.olaf.europa.eu/main_es.htm

e Por correo postal a la Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF), Investigaciones y Operaciones: European Commission, European
Anti-Fraud Office (OLAF), 1049 Brussels.

e Por correo electrénico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

e Por medio de las lineas de teléfono gratuito: https://anti-
fraud.ec.europa.eu/contacts/contact-olaf-directorates es

Banderas Rojas

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude, corrupcion,
conflicto de intereses o doble financiacién. Pueden considerarse un indicador que alerta
de que puede estar teniendo lugar una actividad fraudulenta o se esta produciendo
corrupcién. Constituyen, por tanto, una sefial de que algo se sale de lo habitual por lo
que debe examinarse la situacion con mas detenimiento. En este sentido, se regula a
través de normativa interna la deteccion, tramitacién, gestidon y resolucion de las
banderas rojas detectadas.

Bases de datos

Adicionalmente, Adif y Adif-Alta Velocidad utilizaran, siempre que sea viable, las
siguientes herramientas para poder detectar situaciones sospechosas de fraude o
irregulares:

e ARACHNE diseifada por la Comisién Europea.

e MINERVA, para gestidn de conflictos de intereses en MRR.

e Bases de Datos relativas a subvenciones: BDNS, Kohesio o FTS

e Bases de datos disponibles en el mercado.

e Bases de datos internas de la propia entidad.

e Informacién procedente de otros organismos: Registro Mercantil, etc.
e Fuentes de datos abiertas (Internet y medios de comunicacion).

Auditorias

Otra de las herramientas para la deteccién de conductas no deseadas presuntamente
fraudulentas o irregulares son los trabajos realizados de auditoria sobre los distintos
proyectos por parte de la Direccidn de Auditoria Interna y otros organismos de control
sobre la actividad de Adif y Adif-Alta Velocidad.
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En la deteccidn de situaciones de posible fraude, corrupcién y/o conflictos de intereses
se registrard la incidencia sefialando su afectacién a fondos MRR, FEDER o cualquier otro
tipo de financiacién.

Asimismo, el propio SGCN se ha integrado en el programa de auditorias para certificar
gue cumple con los maximos estandares internacionales conforme a la normativa ISO
37001 de Sistemas de Gestion Antisoborno. El sistema ha demostrado robustez con la
superacion de las auditorias de seguimiento del certificado ISO 37001 y su eficacia al no
haber sido detectada ninguna no conformidad en la Auditoria externa realizada por
parte de AENOR.

Verificacion de las DACI suscritas

La Subdireccion de Cumplimiento Normativo realiza anualmente una comprobacion
aleatoria de una muestra de las DACI suscritas por las personas sujetas que alcanzara
como minimo un 3% de las declaraciones de las personas sujetas. Asimismo, se
procederd a comprobar la veracidad de aquellas DACI de las personas sujetas sobre las
que existan indicios de falta de veracidad o riesgo de situacién conflictiva.

A raiz del ultimo trabajo de verificacion realizado, se ha ido implementando una
metodologia mas profusa para la busqueda, comprobacidn y andlisis de los resultados
obtenidos con el objetivo de establecer en la verificaciéon de las DACI del ejercicio 2026
las siguientes medidas: andlisis de la participaciéon en los procedimientos, funciones
desempeiiadas, compromisos de pago existentes con proveedores y situacién del
personal externo vinculado al MRR dentro del proceso de verificacion de DACIS.

Asimismo, se establece como obligatorio la necesidad de realizar busquedas en
MINERVA del personal verificado participante en el MRR.

6.3. Correccion

La intencionalidad es un elemento propio del fraude, segln el concepto recogido en la
Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién. Demostrar la existencia de tal intencionalidad y, por tanto, la
decisidn sobre la existencia o no de fraude a los intereses financieros de la Unién, no
corresponde a los érganos administrativos sino a los érganos jurisdiccionales del orden
penal que tengan que enjuiciar la conducta de que se trate.

No obstante, en el dmbito estricto de sus funciones y en aplicacién del presente Plan de
medidas antifraude, Adif y Adif-Alta Velocidad, a través del Comité de Etica y
Cumplimiento, realizard una valoracion preliminar sobre indicios de la posible existencia
de tal intencionalidad o, en su caso, sobre la ausencia de la misma, de cara a decidir si
una determinada conducta debe ser remitida a dichos érganos jurisdiccionales o al
Ministerio Fiscal.

Ante una sospecha de fraude Adif o Adif-Alta Velocidad, como Organismo Intermedio o
Entidad Ejecutora, procederd a realizar las siguientes actuaciones:

a) Recopilartoda la documentacién que pueda constituir evidencia de dicho fraude
o corrupcién, que se realizard por el Area de Negocio afectada y/o por la
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Subdireccién de Cumplimiento Normativo. Dichas areas, realizaran un analisis
sobre el tipo de fondos afectado: MRR, FEDER, CEF o cualquier otro tipo de
financiacion europea. De esta forma, todo el registro de incidencias de fraude
estara identificado para cualquier érgano.

b) Suspender de manera inmediata el proyecto/subproyecto afectado ante la
existencia de indicios de sospecha de fraude para proceder al analisis de los
hechos y a su verificacion donde se constaten la existencia de hechos objetivos
e indicios probatorios de la sospecha de fraude concreta, determindndose los
proyectos u actuaciones afectadas. La suspension se realizard conforme a la
normativa de aplicacion.

c) Comunicar la sospecha de fraude a las autoridades interesadas y organismos
implicados en la realizacién de las actuaciones a la mayor brevedad posible.

d) Proceder, por parte del Area de Negocio afectada, a la revisién de todos aquellos
proyectos, subproyectos o lineas de acciéon que hayan podido estar expuestos al
fraude, por su propia naturaleza, actuacién que se realizard en un plazo maximo
de 3 meses desde la constancia de la sospecha de fraude.

e) Finalmente, retirar los importes de ayudas europeas que pueden verse afectados
por la sospecha de fraude hasta que se finalicen las investigaciones y se
determine la existencia de fraude y retirar los proyectos o la parte de los
proyectos afectados por el fraude y financiados o a financiar por cualquiera de
los fondos europeos.

f) También se procedera a retirar los proyectos o la parte de los proyectos
afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR incoando un
expediente de reintegro en el caso de que el fraude evidenciado haya supuesto
un perjuicio econémico a la entidad.

Las Areas responsables de dichas actuaciones se encuentran reflejadas en el apartado 5
de Estructura organizativa y Responsabilidades.

Asimismo, las entidades deberdn evaluar la incidencia del posible fraude y su calificacién
como sistémico o puntual; y, también, se especificara la tipologia del fondo europeo
afectado (MRR, FEDER, CEF o cualquier tipo de financiacién europea). Dicha labor de
evaluacion se realizard conforme al Procedimiento de Gestidn del Riesgo de fraude en
Fondos Europeos. Asimismo, se procedera a convocar al Subcomité de Autoevaluacion
del riesgo de fraude al objeto de realizar una nueva evaluacion tras la situacion de fraude
detectada, que serd aprobada por parte del Comité de Etica y Cumplimiento.

6.4. Persecucion

En caso de que la existencia de indicios de fraude o cualquier otro acto ilicito se
confirme, Adif y Adif-Alta Velocidad procederdn a realizar las siguientes acciones de
persecucion:

a) Comunicar a la mayor brevedad posible los hechos producidos y las medidas
adoptadas a la entidad decisora y la Autoridad de Control, y en su caso, a la
autoridad de gestion.
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b) Denunciar, sifuese el caso, los hechos a las Autoridades competentes, al Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude —SNCA-, para su valoracion y eventual
comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

c) Iniciar un procedimiento para en su caso, depurar responsabilidades.

d) Denunciar los hechos ante el Ministerio Fiscal o interponer directamente la
correspondiente accidn penal cuando fuera procedente.

e) Reclamar los dafios y perjuicios sufridos a los responsables del fraude o acto
ilicito en el procedimiento judicial correspondiente.

Asimismo, se procederda a iniciar una informacion reservada para depurar
responsabilidades o incoar un expediente disciplinario si en el fraude o acto ilicito
evidenciado estuviera involucrada una persona trabajadora de las entidades, siendo de
aplicacion la normativa laboral.

Las areas responsables de la ejecucidn de estas actuaciones se identifican en el apartado
“Estructura organizativa y responsabilidades”. Asimismo, el desarrollo de las medidas
correctoras y de persecuciéon se regula en el Procedimiento de Gestién del Riesgo de
Fraude en Fondos Europeos.
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